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I. Introduccion

Hay que destacar las siguientes ideas que serviran para sistematizar el pre-
sente trabajo:
A. La crisis econémica como contexto y pauta de las diversas reformas.

B. No es posible olvidar las instituciones en cuanto condicionan el funciona-
miento de la economia en general y del mercado de trabajo en particular.

C. La reforma laboral, entre otras, como reaccién ante la crisis econémica
y financiera. Por tanto, la reforma laboral es una sola entre otras que ne-
cesariamente habran de llevarse a cabo por los poderes ptblicos. En este
sentido, y a modo de ejemplo, el Profesor Cuadrado Roura habla de la
necesidad de pasar de medidas paliativas (proporcionar liquidez, distribuir
recursos a los Ayuntamientos, avalar emisiones de deuda privada banca-
ria, etc.), que incrementan el gasto ptblico y el endeudamiento, a reformas
estructurales que ataquen las causas que subyacen en la situacion actual,
como se vera en el apartado que sigue.

II. El contexto de la Reforma Laboral

A. VISION GLOBAL

El estallido del boom inmobiliario y la crisis financiera que se manifiesta
en el verano de 2007, han sido los principales desencadenantes de la crisis
internacional mas importante desde el “crac” de 1929.

Alo largo del periodo transcurrido, la crisis inicial de un sector ha exten-
dido sus efectos al sector financiero que ha sido incapaz de contribuir, a pesar
de las ayudas recibidas, a normalizar su funcionamiento facilitando la finan-
ciacion de empresas y consumidores. Las rigideces del sistema bancario junto
con la contraccion de la demanda influyeron inicialmente a que el sector de
la construccion y de la promocion inmobiliaria redujera su actividad con una
repercusiéon inmediata en el incremento del desempleo. Toda la industria re-
lacionada con este sector siguié el mismo camino. Simultineamente fue el
sector servicios el que se enfrent6 a los mismos problemas y redujo también
su nivel de empleo. El consumo, la inversiéon y el comercio con el exterior
disminuyeron igualmente vy, sin perspectivas de correcciéon a corto plazo, la
economia espafiola, al igual que la mayor parte de los paises desarrollados,
desemboc6 en una crisis econdomica que tradujo las consecuencias de las de-
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cisiones adoptadas en un desequilibrio macroeconémico con una reduccion
del Producto Interior Bruto (PIB). La desaceleracion inicial se transformo
en la segunda parte de 2008 en una recesién, de la que se salié en el primer
trimestre de 2010. Actualmente persisten signos evidentes de estancamiento
econodmico.

En este contexto el Gobierno adopt6 decisiones, junto con el Banco Cen-
tral, para evitar la caida del sector bancario y para estimular la actividad
econdmica. El efecto de estas intervenciones se concretd en un incremento del
déficit y de la deuda publica. El volumen alcanzado y la incertidumbre sobre
el resultado de las medidas adoptadas, junto con la situacion critica de otros
paises, crea continuamente tensiones en los mercados financieros internacio-
nales que se traducen en un endurecimiento de las condiciones y del coste con
el que se obtiene la necesaria financiacion exterior de la que depende nuestro
pais.

Para contrarrestar la desconfianza de estos mercados financieros, dentro
de la Unién Europea Monetaria (UEM), con la intervencién del Banco Cen-
tral Europeo (BCE), el apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI) y de
los paises mas solventes (Alemania y Francia) se ha promovido la creacion de
un Fondo Europeo para la Estabilidad (FEEF) que permita ayudar a los paises
con problemas que inciden negativamente en la moneda comun. El desenca-
denante inicial fue el rescate de Grecia en mayo de 2010 vy, posteriormente,
el de Irlanda en el siguiente mes de diciembre. El punto de mira estd ahora
sobre Portugal y se especula sobre la situaciéon de Espafia, que ha acelerado la
aprobacién de reformas estructurales en el sistema financiero, el mercado de
trabajo y en el sistema de pensiones, en cuyo ambito se estan negociando las
iniciativas legislativas correspondientes.

En una economia donde el Consumo y la Inversion disminuyen y un Gas-
to Publico que debe reducirse como consecuencia de las medidas de consoli-
dacién fiscal que se ve obligado adoptar, tiene que estimular su presencia en el
mercado exterior. El crecimiento de las exportaciones se convierte en el obje-
tivo inmediato y los paises mas competitivos en precio y calidad se encuentran
en mejor situaciéon para obtener resultados favorables. El tipo de cambio es
una de las variables que influye en esa competitividad. Pero si un pais inter-
viene en los mercados influyendo que su divisa baje o evite su revalorizacion,
mediante decisiones gubernamentales, quiebra las reglas del juego del comer-
cio y provoca reacciones de los demas paises. Sino se corrigen las diferencias
el peligro que subyace por la adopcion de politicas proteccionistas es que
se contraiga el comercio internacional. Sus consecuencias inmediatas serian
un mayor alargamiento de la crisis y previsiblemente mayor desempleo. Esta



FunpacioN CARDENAL SPINOLA 13

historia, que tiene como principales protagonistas a EEUU y China, un G2
en palabras del Profesor Vallés, ha dado lugar a la mal denominada “guerra
de divisas”.

La consecuencia de las crisis sobre el empleo ha sido que mientras en
el afio 2007 la tasa de paro fue del 8,3%, en el ano 2.008 la tasa se elevo al
11,3% con 2,6 millones de desempleados. En 2.009 la tasa subi6 al 18% con
4,1 millones de desempleados y con datos de la EPA al cuarto trimestre de
2010 la tasa de paro se ha situado en el 20,3% correspondiente a 4.696.600
personas. La rapidez con la que el nivel de empleo se ha reducido y que las
medidas gubernamentales no ha podido neutralizar, a diferencia de lo ocu-
rrido en otros paises de nuestro entorno igualmente afectados por la crisis, ha
puesto de manifiesto la fragilidad de nuestro modelo de crecimiento. De ahi
que se haya reclamado tanto desde instancias académicas como profesionales,
politicas e institucionales, la adopcion de reformas estructurales que contribu-
yan a modificar dicho modelo, que incluyen las mencionadas anteriormente y
que mas adelante se comentan.

Es conveniente precisar que los efectos de estas reformas se veran a lo lar-
go de los préximos anos. En algunos casos, como la educacion, fuente de la
generacion de un capital humano, de mayor cualificaciéon, que eleve el nivel
medio de la formacién de las nuevas generaciones, necesitard mucho mas
tiempo. Con ello, quiere decirse que el camino que tenemos por delante es
largo, y el nuevo modelo de crecimiento se ird haciendo presente poco a poco.

Brevemente, a modo de sintesis, se comentan a continuacion los ajustes y
principales medidas adoptadas en el ambito de las diferentes crisis a que se ha
hecho referencia anteriormente.

B. LA CRISIS INMOBILIARIA

El mercado inmobiliario de cuya sobredimension se habia venido hablan-
do insistentemente con anterioridad comenzo6 a frenarse de modo evidente en
la segunda parte de 2007 y los precios de las viviendas iniciaron su caida. Has-
ta entonces el inmobiliario residencial habia sido un mercado en permanente
crecimiento y en cortisimo plazo los precios han pasado de una continua alza
al descenso. En este sentido se destaca:

a) La caida del precio de las viviendas.- Segin datos del Ministerio de
Fomento, en el cuatro trimestre de 2010, el precio medio por metro
cuadrado de la vivienda libre en Espafia fue de 1.825,5 €/m? represen-
tando una variacion trimestral del -0,4% e interanual del -3,5%. segin
la serie histérica el precio medio por metro cuadrado ha descendido un
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13,1% desde su maximo alcanzado en el primer trimestre de 2008. En
cuanto a las viviendas usadas, segun datos publicados por Fotocasa, la
media de precios alcanz6 su maximo en abril 2007 (base 100=2005)
con 2.952 €/m?* y al mes de diciembre de 2010 el precio medio re-
gistrado es de 2.262 € /m?, que supone una variacion del -23,4%. El
descenso mayor se ha registrado en La Rioja con un 29,7% y el menor
en Castilla La Mancha con un 12,4 %.

b) Incremento de los stocks de viviendas sin vender.- El stock acumulado
a finales de 2009 de viviendas nuevas es de cerca de las 700.000 (Mi-
nisterio de la Vivienda). Si a ello le anadimos las que estan en venta
usadas la cifra supera el millon (1,1 millones de viviendas se evalta en
diferentes estimaciones). Al tercer trimestre de 2010 se han registrado
339.476 transacciones inmobiliarias de viviendas.

c) La contraccion de la construccion residencial.- En el afio 2006, en plena
burbuja, se iniciaron mas de 760.000 viviendas, un 6,1% mas que el
ano anterior. En el afto 2007 se redujo un 19 %, en 2008 un 47%, en
2009 disminuy6 un 52 %y en 2010, con datos al 2° trimestre un 19,4%
respecto del mismo periodo de 2009.

d) Las compraventas se redujeron por encima del 25%, como media anual,
en los aflos 2008 y 2009, y a lo largo de 2010 se ha modificado la ten-
dencia. Ha crecido mes a mes, excepto en septiembre. Los mejores pre-
cios y la vigencia de los estimulos fiscales hasta final de aflo han tenido
su efecto.

e¢) Entre las medidas dirigidas al sector distinguimos:
1. En abril de 2008.

* Estimulo a la financiacion de vivienda protegida, mediante el
incremento en 2.000 millones de euros de los avales del ICO
para la titulizacién de créditos hipotecarios para la adquisicién
de vivienda protegida.

* Refuerzo de la actividad en construccién, con medidas para me-
jorar la ejecucion de la obra publica y el impulso a la construccion
de vivienda protegida.

ii. En noviembre de 2008.
* Nuevo apoyo del Plan de Viviendas (1.312 millones de euros).

i1. En abril de 2010.
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e Impulso a la rehabilitacién de vivienda (fundamentalmente fiscal
que afecta a los impuestos del IRPF e IVA).

f) El sector de la construccion en 2007 daba trabajo a 2,7 millones de
personas, es decir el 13,3 % del total de ocupados. Al 3er. trimestre
de 2010 el volumen se ha reducido a 1,7 millones de trabajadores. El
descenso representa el 38,2% de los ocupados iniciales.

C.. LA CRISIS FINANCIERA Y DEL SECTOR BANCARIO

Las intervenciones en los EEUU del Banco de Inversién Bear Stearns, de
las entidades Fannie Mae y Ireddie Mac, de la aseguradora AIG y la posterior
quiebra de Lehman Brother en septiembre de 2008, pusieron al descubierto
las debilidades de un sistema financiero desregulado que se mostro insuficien-
te para corregir los desequilibrios que iban aflorando dia a dia y que precisa-
ban de continua financiacion. Desde el otonio de 2008, la Reserva Federal ha
inyectado a la economia estadounidense 1,7 billones de délares a través de la
compra de bonos.

«ll cardcter global de la crisis requirid que se intensificara la coordinacion inter-
nacional para evitar que las respuestas unilaterales afiadieran mds confusion a una
sttuacion dominada por la inseguridad y la incertidumbre — las intervenciones pii-
blicas no pudieron impedir que las fuertes perturbaciones financieras hiciesen mella
en la economia real de un gran nitmero de paises, que entraron en una_fuerte recesion
hacia finales de 2008 —. Una vez logrado el control de los riesgos extremos, el sis-
tema financiero inicid una gradual estabilizacion a partir de la primavera de 2009,
dentro de una situacion de_fragilidad y en un contexto de débil recuperacion econd-
mica que necesité del apoyo publico para facilitar un redimensionamiento ordenado
y necesario del sector'’»

En Espaiia, la contaminacion de los activos “toxicos” ha sido poco signi-
ficativa, el sistema bancario se ha visto sensiblemente menos afectado que en
otros paises. La regulacion impuesta por el Banco de Espana ha contribuido
a ello. No obstante, es preciso mencionar lo siguiente:

a) Algunos bancos y la mayor parte de las cajas de ahorros han presenta-
do dificultades derivadas de la mayor o menor concentracion de riesgos
en el sector inmobiliario y de la construccion.

b) Las dificultades de financiaciéon de las propias entidades financieras

1. BANCO DE ESPANA. Boletin Econémico, septiembre 2010.
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que no han facilitado la necesaria renegociacion de los préstamos con
la diligencia y rapidez debidas. El creciente indice de morosidad y las
dudas sobre la solvencia de unos bancos respecto de otros, que ignora-
ban (y atn persiste) el grado de “toxicidad” de sus activos, contribuye-
ron a una falta liquidez generalizada del sistema.

Entre las medidas dirigidas al sector distinguimos:

i. En noviembre de 2008 la Comisiéon Europea (CE) aprobé el plan
del Gobierno espanol destinado a estabilizar los mercados finan-
cieros y proporcionar liquidez a los bancos para restablecer la
financiacion bancaria. Esta propuesta, enmarcada en el denomi-
nado Plan de Acciéon Concertada de los Paises de la Zona Euro,
tenia una duracion hasta diciembre de 2009. Asi:

* Se elevo el umbral de las garantias de deposito hasta los 100.000
euros.

* Se cre6 el Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros
(FAAF) de elevada calidad instrumentado a través de subastas
entre las entidades potencialmente interesadas®.

* Se acordo el otorgamiento de avales del Estado a los que pueden
acogerse los intermediarios para realizar emisiones de renta fija.

* Se autorizd la adquisicién estatal de titulos para reforzar los re-
cursos propios de las entidades (no utilizada por las entidades).

* Se reforzaron notablemente las lineas de mediaciéon del ICO con
el objetivo de facilitar los flujos de financiacion a determinados
agentes, como las PYMES, que han podido ver mas restringido
el acceso a sus canales regulares.

ii. Dada la sucesion vertiginosa de acontecimientos que ponian en duda
la solvencia del sistema financiero, el Gobierno, con base en el Plan Es-
panol para el Estimulo de la Economia y el Empleo (Plan E), mediante
el Real Decreto-ley 9/2009, de 26 de junio, creé el Fondo de Reestruc-
turacion Ordenada Bancaria (FROB) que tiene por objeto gestionar
los procesos de reestructuracion de entidades de crédito y contribuir a
reforzar los recursos propios de las mismas. La UE ha autorizado que
las actuaciones de ayuda a los bancos se prorroguen hasta finales de

2010.

2. Este fondo lleg6 a adquirir activos por un importe del 1,8% del PIB (19,3 miles de millones de euros),
celebrandose la cuarta y tltima subasta en enero de 2009.
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iii. En abril de 2010 se introducen modificaciones orientadas a clarificar el
régimen aplicable a los Sistemas Institucionales de Proteccion (SIP); a
reducir los plazos y tramites asociados al funcionamiento del Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) y a permitir que los fon-
dos de titulizacion de activos se conviertan en titulares de los inmuebles
y a raiz de los remates de los préstamos.

. A diferencia de otros paises donde se han producido nacionalizaciones
o el rescate de determinadas entidades, el Banco de Espafia sélo ha
tenido que intervenir dos entidades: Caja Castilla - La Mancha, en
marzo de 2009, y Cajasur, en mayo de 2010, tras una fusion fallida con
Unicaja.

v. A través del FROB se ha impulsado el proceso de reestructuracion de las
cajas de ahorro. Asi, de las 45 cajas de ahorro previas, 40 estan partici-
pando en algtn proceso de reestructuracion.

vi. La reforma de la Ley de 6rganos rectores de cajas de ahorros mediante
el Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y
otros aspectos del régimen juridico de las cajas de ahorros.

vii. Para generar mayor confianza en los mercados y constatar la buena
salud global de las entidades se decidi6 la publicacion de los test de
esfuerzo para el 95 por ciento de nuestro sistema financiero frente al 50
por ciento requerido en la Union Europea.

No obstante, los fondos que las entidades financieras han recibido pro-
cedente de los sistemas de ayudas no se han trasladado con fluidez a las em-
presas y a los consumidores. Las prioridades de las entidades de crédito mas
comprometidas han estado en lograr el ajuste de sus balances y atender los
pagos de los vencimientos de sus deudas, principalmente frente al exterior.
Por otra parte, la aplicacion de los criterios de analisis de operaciones de
activo se ha tornado muy restrictiva, estimando riesgos donde antes no se
apreciaban. De ahi que las empresas y los particulares dificilmente accedieran
a la financiacion. Ha desaparecido la flexibilidad del sistema de gestion de
préstamos de periodos anteriores y se han extremado las garantias, cerrando-
se en la practica la financiacion de cualquier operacion ligada, en particular,
al sector de la promocion inmobiliaria y la construccion. Por otra parte, el
fuerte endeudamiento del sector privado, su insuficiente capitalizacion y las
escasas posibilidades de su refinanciacion han frenado el funcionamiento de
las empresas que disminuyen su actividad, cuando no se ven obligadas a instar
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procedimientos concursales’. Los efectos negativos sobre la actividad econé-
mica se han extendido en diferente grado a todos los sectores econdémicos
siendo mayor cuanto mayor sea la dependencia que tengan sus empresas del
sector financiero.

La presion de los mercados anuncia sus dudas sobre la eficacia de las me-
didas adoptadas por el Gobierno espanol, a través del establecimiento de pri-
mas de riesgo por encima de 250 puntos basicos sobre el interés de los bonos
alemanes a 10 anos, para la financiaciéon de la deuda soberana, y a la vista del
lento ritmo de reestructuracion del sistema financiero, en enero de 2011 se ha
presentado un Plan de Reforzamiento del Sector Financiero que consta de las
siguientes actuaciones:

a) Espana refuerza los requerimientos de capital basico adelantando los
requisitos previstos en Basilea III para 2013 (incremento de la solvencia
de las entidades financieras).

b) Se establecera de forma inmediata un minimo de capital basico (core
capital) del 8% de los activos ponderados por riesgo, que podra ser
superior en funcién del perfil de cada entidad.

c) Las entidades que no alcancen ese nivel de exigencia dispondran de
plazo hasta otofio 2011 para captar en el mercado los recursos necesa-
rios para llegar al nivel requerido.

d) El FROB aportara capital a aquellas entidades que, vencido el plazo,
no cumplan el nivel exigido, asociado a un plan de viabilidad. El ho-
rizonte temporal de la inversion del FROB nunca superara los cinco
anos.

D. LA CRISIS ECONOMICA Y LA EVOLUCION DEL DEFICIT PUBLICO
Y DE LA DEUDA PUBLICA

Después de un largo periodo de crecimiento econémico iniciado en el 4°
trimestre de 1994 que llega hasta finales de 2007, afno de progresivo proceso
de desaceleracion econdmica, la economia espafiola acusa el retraso en la
aceptacion de la complejidad de la crisis, en la percepcion de su gravedad y
de la presumible larga duracion. Las previsiones que atn hoy se hacen sobre
la generacion de empleo estan llenas de incertidumbre. El desempleo se ha
convertido en la lacra mas importante de la crisis.

3. La estadistica de los deudores concursados han sido los siguientes: En 2006, 1.001; en 2007, 202; en
2008, 3.298, en 2009, 6.069. Al segundo trimestre de 2010 se han registrado 3.134 que reduce en un
8,7% la cifra del mismo periodo del ano anterior. (INE).
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El cuadro macroeconémico del pais se ha ido modificando conforme los
efectos de la crisis han ido haciendo mella en la actividad econémica. La dis-
minucién de la actividad es reflejo de la debilidad de la demanda nacional y
de las ventas en el exterior, lastradas por un retroceso del comercio mundial
que ya va ofreciendo signos de recuperacion.

El PIB real pasé del 3,6 % en 2007 al -0,9 % en 2008. La economia espa-
nola entrd en recesion a finales de 2008 al registrarse un crecimiento negativo
en los dos tltimos trimestres. El indicador mas negativo se obtuvo en el segun-
do trimestre de 2009 con el -4,4 %, a partir de entonces la economia ha ido
respondiendo a las medidas de estimulo que el Gobierno ha ido poniendo en
marcha. En indice de 2009 cay6 al -3,7 %. La salida de la recesion ha ocurri-
do en el primer trimestre de 2010. Las previsiones incluidas en el proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2011 sehalan que en 2010 la varia-
ci6n estimada del PIB es del -0,3 % y del 1,3 %, para 2011. El dato de 2011
es calificada como muy optimista por la autoridad monetaria, los organismos
internacionales 'MI y OCDE que estiman una variaciéon del 0,7%.

Los cuatro componentes clasicos del Producto Interior Bruto (PIB), medi-
do como gasto total* PIB=C+I+G+(X-M) , esto es, el Consumo, la Inversion,
el Gasto publico y las Exportaciones netas (Exportaciones menos Importacio-
nes), agrupados en la anterior expresion, nos ayuda a conocer que para que
exista crecimiento econémico sostenido, la suma conjunta de las macromag-
nitudes, referida a un afo concreto, debe ser superior, en términos reales, a
medicion del afio anterior, consecutivamente. Los estudios que relacionan las
variaciones del PIB y las del desempleo senalan que a partir de crecimientos
del PIB del orden del 3%, en términos reales, la economia crearda empleo
neto. La aplicacion de la Ley de Okun, que relaciona ambas variables, a la
economia espafiola en el periodo 1978-2008 refleja que el PIB deberia crecer
por encima del 2,88% (Romero-Avila, D y Usabiaga C. - 2009).

El gasto en consumo final que crecié en el 2007 el 4,1% respecto del afio
anterior, en 2008 subi6 solamente el 0,9%. En 2009 el descenso fue del -2,3%.
La variacién negativa se inici6 en el cuarto trimestre de 2008 y no cambid
su tendencia hasta el segundo trimestre de 2010 que registr6 el 1,5%. Se ha
producido un cambio de sentido que serd preciso observar en el futuro proxi-
mo, toda vez que el incremento del IVA en el tercer trimestre de 2010 y las
restricciones de gasto publico corriente en salarios afectara previsiblemente

4. G, representa al consumo total privado; I, a la inversion; G, representa al gasto ptblico (consumo e
inversion publicas); y (X-M), es el resultado del sector exterior: X, se refiere a las exportaciones y M, a
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de manera negativa. No obstante las previsiones del Gobierno es del 0,5% en
2010y de 1,8% de crecimiento en 2011.

La FBCEF, formacion bruta de capital fijo ha pasado de 8,3 % en 2006,
al 4,2 % en 2007, al -4,3 % en 2008, al -15,8 % en 2.009. La previsiéon para
2010 es del - 8,3% y en 2011 es del - 1,5 %.

El conjunto de las operaciones comerciales en el exterior ha registrado
igualmente una tendencia decreciente, registrandose la mayor caida de las
exportaciones de bienes y servicios en el afo 2009 con -11,6% y de las im-
portaciones en el -17,8%. Siguiendo la misma sintonia que la evolucion del
comercio internacional a lo largo de 2010 se ha observado una paulatina
recuperacion con tasas interanuales positivas.

Michael J. Piore (2010)° ha manifestado recientemente en Espana, acerca
de las medidas adoptadas para la salida de la crisis y la generacion de empleo,
que “Hay que expandir la demanda agregada. Se pueden adoptar medidas
adicionales, pero si no se expande la demanda, estas medidas no crearan em-
pleo”™.

De las medidas de estimulo ¢ impulso econémico se espera un efecto mul-
tiplicador positivo sobre la produccién y renta de la economia. Sin embargo,
existen opiniones que matizan y relativizan su eficacia, asi:

1. Robert E. Lucas (2010) ha afirmado que el uso de multiplicadores fis-
cales no se hace con la vista puesta en el crecimiento a largo plazo sino
para sacar a la economia de un bache, después surge la pregunta en
qué va a afectar los incrementos del gasto en los impuestos que pagara
en el futuro.

i. RobertJ. Barro (2010) como resultado de un estudio realizado en EEUU
acerca del multiplicador del gasto, observando la respuesta del PIB a los
cambios que realiza el Gobierno en su politica de gasto en bienes y ser-
vicios, afirma que el efecto es positivo, pero marginal, Si se aplica esta
conclusion al paquete de estimulos fiscales del bienio 2009-2010 en los
EEUU, se puede cuantificar el impacto sobre el PIB de 2009 en un au-
mento de un punto porcentual y de menos de medio punto porcentual
en 2010. Es un efecto muy pequenio y, lo que es peor; el endeudamiento
publico ha aumentado debido al incremento del gasto, lo que significa

las importaciones. ha manifestado recientemente en Esparfia, acerca de las medidas adoptadas para la
salida de la crisis y la generacion de empleo, que “Hay que expandir la demanda agregada. Se pueden
adoptar medidas adicionales, pero si no se expande la demanda, estas medidas no crearan empleo”.

5. Michel J. Piore. El Pais Negocios del 17/10/2010, pag 6y 7.
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que, a largo plazo, el efecto global sera negativo ya que hara falta una
subida de impuestos para pagar ese aumento de la deuda.

No obstante, constatada la disminucién del consumo y la produccién el
Gobierno espafiol ha ido tomando decisiones y poniendo en marcha medidas
dirigidas a estimular la actividad econémica y contrarrestar la tendencia ne-
gativa de la economia espanola. Entre otras se destacan las siguientes.

1. En abril de 2008: Medidas orientadas en torno a dos ejes: uno social,
de proteccion de trabajadores, empresas y familias y otro econémico,
consistente en impulsar la economia por via presupuestaria. Estas me-
didas suponen la inyeccién en dicho ano de 10.000 millones de euros a
familias y empresas. A saber:

* Rebajas de impuestos

* Ayudas a las familias con hipotecas

*  Mejoras de la liquidez de las empresas

* Facilidades para la recolocacion de trabajadores desempleados
* Atraccion de la inversion extranjera

1. El Plan Espanol para el Estimulo de la Economia y el Empleo (Plan
E) se aprob6 en Noviembre de 2008. Se trata de un plan integral de
mas de 100 medidas de politica econémica, con una importante mo-
vilizacion de recursos publicos para ayudar a ciudadanos, empresas
y trabajadores autonomos. La evaluacion que hace el Gobierno del
estimulo fiscal realizado en 2009 es cercano al 2,3% del PIB. Entre las
medidas se destaca, excluyendo las relacionadas con los sectores de la
construccién y financiero, las siguientes:

* La constitucion del Fondo de Inversion Local (FEIL) dotado con
8.000 millones de euros , destinado a la financiacion de obras ur-
gentes en el ambito municipal.

* La constituciéon del Fondo Especial del Estado para la Dinamiza-
cion de la Economia y el Empleo con una dotacion de 3.000 millo-
nes de euros.

* El propio Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (FROB),
al que ha hecho referencia en el epigrafe anterior.

* La aprobacién de las diferentes lineas de financiacién del Instituto
de Crédito Oficial (ICO) que en 2009 han inyectado mas de 19.825

millones de euros dirigido a las familias, empresas y autbnomos.

* El Plan 2000 E - dirigido al sector del automévil con una dotacién
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de 140 millones de euros y otros 70 millones para la renovacién de
autobuses.

¢ El Plan Renove-Turismos con 600 millones de euros.

* Ayudas a desempleados universitarios que deseen continuar su for-
macién por importe de 6,6 millones de euros.

* Aumento del gasto social en 2009 en un 17% con respecto al afio
2008, incluyendo 13.000 millones de crédito extraordinario para
cubrir las prestaciones de desempleo.

* Para el programa de apoyo a la Dependencia se incremento la fi-
nanciacion en 2.009 en un 135% con respecto a 2008 hasta alcan-
zar los 2.050 millones de euros.

* Otras actuaciones se dirigieron al apoyo del Plan de Viviendas
(1.312 millones de euros), a Becas (1.400 millones de euros en el
curso 2009/2010) y la nueva ayuda de 426 euros a los desempleados
que han agotado sus prestaciones.

En noviembre de 2009 se aprueba por el Consejo de Ministros la de-
nominada Estrategia para una Economia Sostenible que articula un
ambicioso y exigente programa de reformas, que profundiza en la
direccion de algunas de las opciones estratégicas adoptadas como la
prioridad otorgada al incremento en la inversion en investigacion, de-
sarrollo e innovacion, o al fomento de las actividades relacionadas con
las energias limpias y el ahorro energético y también dentro del propio
Plan E, a la trasposicion rigurosa de la Directiva de Servicios.

iv. En marzo de 2010 el Gobierno aprobo6 el Proyecto de Ley de Economia

Sostenible actualmente en tramite parlamentario, que recoge los obje-
tivos de la Estrategia aprobada en noviembre y, en particular, la orien-
tacion del cambio de modelo de crecimiento. Las 4reas de actuacion
definidas en el anteproyecto son las siguientes:

* Reformas para la Sostenibilidad Econémica

* Modernizacion de la Justicia.

* Reforma de la Administracion.

* Reforzamiento del sistema financiero.

* Plan Integral de Lucha Contra el Fraude.

* Reforma de los organismos reguladores.
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* Ley de los Servicios Profesionales.

* Medidas para impulsar la Innovacion y la Competitividad.
% Politicas sectoriales.

* Desarrollo del sector agroalimentario.

* Gestion del modelo acroportuario.

Reformas para la Sostenibilidad Ambiental

* Reforma en materia de energia.

* Reforma del Régimen de Comercio de Derechos de Emision.
* Ley de Almacenamiento Geologico de COo.

* Plan Integral del Vehiculo Eléctrico.

* Programa de Inversiones en Infraestructura para el
Transporte Sostenible.

* Proteccion del medio ambiente.
Reformas para la Sostenibilidad Social
* Mejora de la Educacion y la Formacion:
el Pacto por la Educacion.
* Refuerzo del sistema de Seguridad Social.
* Reformas laborales y renovacion del modelo.

* Reformas para fortalecer el Estado de bienestar.

v. En abril de 2010 por el Consejo de Ministros adopté nuevos acuer-
dos autorizando al Instituto de Crédito Oficial (ICO) , entre otros, la
puesta en marcha de diversos programas para la financiacién directa a
PYMES y Auténomos y, ademas, se aprob6 un Real Decreto Ley sobre

medidas para el impulso de la recuperaciéon econémica y el empleo,

que se estructura tematicamente en torno a las siguientes lineas de ac-
tuacion:

Impulso a la rehabilitaciéon de vivienda (fundamentalmente fiscal
que afecta a los impuestos del IRPF e IVA).

Estimulos para la actividad empresarial que afectan a la Ley de
Contratos del Sector Publico, a la normativa del IVA, a la Ley del
Suelo, a la regulacién de los seguros de crédito a la exportacion y a
las tasas aeroportuarias.
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* Apoyo a Pymes al introducir nuevos mecanismos de apoyo financie-
ro y reducir las cargas administrativas en el ambito tributario.

* Proteccién alos ciudadanos en la proteccién de los segmentos socia-
les mas vulnerables y mas expuestos a la crisis.

* Medidas en el sector energético y financiero.

DgrFiciT PUBLICO, DEUDA PUBLICA Y CONSOLIDACION FISCAL

La respuesta de la politica fiscal ha contribuido a amortiguar los efectos
negativos de la crisis pero la menor actividad econémica ha tenido su contra-
partida negativa en las cuentas publicas que han pasado de los superavits de
2005 a 2007 a un déficit del 11,1 % del PIB en 2009. Con ello, la propuesta
del Gobierno de Presupuestos Generales del Estado para 2011 incorpora una
prevision de evolucion del déficit publico para el periodo 2010-2013, inclu-
yendo las estimaciones de las Comunidades Autonomas (CCAA), Corpora-
ciones Locales y la Seguridad Social, que resulta en porcentajes del PIB del
-9,3% en 2010, del -6,0% en 2011, del -4,4% en 2012 y del -3,0% en 2013,
con lo que se cumpliria con lo establecido en la Actualizacién del Programa
de Estabilidad 2009-2013.

Sin embargo, las previsiones incluidas en la Actualizaciéon del Programa
de Estabilidad para el periodo 2009-2013 establecen que en este ultimo afo
el déficit presupuestario se situara en el 3%, si bien las necesidades de finan-
clacion recogen para ese ano que el volumen de la deuda ptblica sea del 74,1
% del PIB.

Por otra parte. la Deuda del estado asciende a 553.144,12 millones de
euros y el de la Comunidades Auténomas y otros emisores es de 34.995,35
millones de euros que totalizan 588.139,47 millones de euros®, lo que informa
que el volumen de la deuda excede de las previsiones iniciales del Gobierno.
En términos de PIB las previsiones incorporadas en los PGE establecen el in-
dice del 68,7% para 2011 y en la Actualizacién del Programa de Estabilidad
del 74,1% del PIB para 2013.

A la vista de la evolucion de la economia y de las cuentas publicas y de las
previsiones la presion de los mercados financieros después de la crisis griega y
para atender la Recomendacion del Consejo de 2 de diciembre de 2009, bajo
el articulo 126.7 del Tratado, de corregir el déficit excesivo a mas tardar en

6. Banco de Espana. Boletin del mercado de la deuda puablica.
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2013, el Gobierno ha dictado nuevas medidas destinadas a reducir el gasto
publico y a poner en marcha las reformas estructurales que se necesitan. Asi
el Consejo de Ministros aprob6 el Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo,
y tres Acuerdos por los que se adoptan medidas urgentes para reducir el dé-
ficit publico, para conseguir esa reducciéon adicional de 1,6 puntos del PIB
del déficit publico en 2011. El ahorro previsto en el gasto pablico es de 5.250
millones adicionales en 2010 y otros 10.000 millones en 2011. En resumen
comprende:

* Reduccion de un 5 por 100 de los salarios publicos.

*  Suspension de la revalorizacion de las pensiones en 2011.

* Suspension del régimen transitorio de la jubilacion parcial.

* Eliminacién de la retroactividad en prestaciones por dependencia.
* Eliminacion del cheque bebé.

* Recorte del gasto farmacéutico.

* Acuerdo de no disponibilidad y plan de revision, de reduccion de
gastos.

¢ Modificacion de los acuerdos marco con Comunidades Auténomas
y Entidades Locales.

El Gobernador del Banco de Espafia en su comparecencia ante la Comi-
sion de Presupuestos del Congreso de Diputados informé que tras el estallido
de la crisis griega se corria el peligro de contagio de las economias europeas
que mostraran mayores vulnerabilidades por los problemas de sostenibilidad
implicitos en la dinamica del déficit y de la deuda del pais. Otros aspectos
destacados fueron:

* Las disfuncionalidades en el funcionamiento de nuestro mercado
laboral.

* La elevada dependencia de la economia espaiiola de la financiacion
exterior.

* La consolidacién fiscal es una condicién imprescindible para ga-
rantizar el crecimiento econémico futuro. El esfuerzo se vera sin
duda recompensado porque situara a la economia espafiola en una
posicion mas solida para afianzar la recuperacion. Pero sus efectos
a largo plazo seran mas potentes si va acompanada de reformas
estructurales que incrementen el potencial de crecimiento de la eco-
nomia.

* Las acciones de politica econéomica orientadas a fortalecer las bases
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del crecimiento tienen una importancia trascendental, particular-
mente las reformas que incentivan la creaciéon de empleo, posibili-
tan el logro de ganancias de competitividad y mejoran la eficiencia
y productividad de la economia a largo plazo.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su informe sobre Perspectivas
de la Economia mundial del mes de octubre de 2010 a la pregunta de si jserdn
dolorosos los efectos macroecondmicos de la consolidacion fiscal? contesta que ““la con-
solidacion fiscal suele reducir el producto y aumentar el desempleo en el corto plazo. Al
mismo liempo, las reducciones de tasas de interés, la disminucion del valor de la moneda
p el aumento de las exportaciones netas suelen moderar el impacto contractivo. La conso-
lidacion es mas dolorosa cuando se basa primordialmente en aumentos de impuestos; esto
ocurre en gran parle porque los bancos centrales tienden a proporcionar menos estimulo
monetario durante estos episodios, especialmente si implican aumentos de los impuestos
indirectos que elevan la inflacion. Ademds, la consolidacion fiscal es mds costosa cuando
el riesgo percibido de incumplimiento soberano es bajo. Estas conclusiones parecen indi-
car que las reducciones del déficit presupuestario tenderdn a ser mds dolorosas st ocurren
al mismo tiempo en muchos paises, y si la politica monetaria no estd en condiciones de
contrarrestarlas. A largo plazo, la reduccion de la deuda piblica probablemente au-
mentard el producto, porque al bajar las tasas de interés reales y disminuir los pagos de
intereses se pueden reductr los impuestos que crean distorsiones.”

En esta situacion y observando la evolucién del cuadro macroeconémico
al tercer trimestre de 2010 y atn cuando se precisa mayor espacio temporal
para conocer los efectos de las medidas adoptadas, se presiona para que se
tomen otras medidas complementarias. Se duda que con las actuales pueda
conseguirse los objetivos de reduccion del déficit pablico establecidos. Todo
ello se acentta al observarse que tras la retirada de algunos estimulos tem-
porales y por los efectos de la subida de impuestos (IVA) de julio de 2010, el
consumo se ha vuelto a retraer y en conjunciéon con los demas indicadores
aparecen signos de que la economia espafiola puede estar entrando en una
situacion de estancamiento.

E. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES Y LA NECESIDAD DE CONSEGUIR UN CRECI-
MIENTO SOSTENIDO PARA LA GENERACION DE EMPLEO

Como se ha comentado con anterioridad, tanto la comunidad cientifica
como organismos institucionales, politicos y organizaciones empresariales,
principalmente, han venido recomendando la imprescindible necesidad de
abordar determinadas reformas que hoy se califican como claves para la re-
cuperacion econémica. Asi, la propuesta del Gobierno de los Presupuestos
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Generales del Estado para 2011, en el contexto de lo actuado en el marco de
la Estrategia para la Economia Sostenible, reconoce la importancia de abor-
dar tales reformas como sistema para lograr consolidar la reorientacion del
modelo productivo hacia un nuevo modelo de crecimiento mas sostenible en
todas sus dimensiones: social, econémica y medioambiental. En concreto se
precisa que es necesario completar la puesta en practica de las reformas en el
mercado de trabajo, en el sistema financiero y en los sectores de servicios y de
energia, que se comentan brevemente.

a) Reforma laboral

Fracasada las negociaciones entre organizaciones sindicales y empresaria-
les, que concluyeron sin ningun acuerdo al respecto, se aprobd la reforma
mediante el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral, comprometiéndose, dada su importan-
cia e ineludible caracter estructural, a tramitarla como proyecto de ley en las
Cortes, abierto a las enmiendas de los grupos parlamentarios, y que configura
el texto de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo.

La reforma tiene como objetivos principales:

* Estimular el empleo en paralelo a la recuperacion econémica.
* Reducir la dualidad entre trabajadores temporales e indefinidos.
*  Promover la estabilidad laboral.

* Facilitar la adaptacion de las empresas a las condiciones cada vez
mas exigentes de la globalizaciéon, minimizando la destruccion de
empleo.

e Crear empleo de mas calidad.

* Estimular el aumento de la productividad, facilitando un nuevo mo-
delo de crecimiento caracterizado por un capital humano de mayor
cualificacion.

* Establecer mecanismos de flexibilidad interna que facilitaran que
empresas y trabajadores se adapten, de forma negociada, a la situa-
ci6n econémica sin necesidad de destruir empleo.

*  Delimitar con mayor precision las causas del despido objetivo, de
manera que a los elementos de flexibilidad interna se afiadirian ele-
mentos de flexibilidad externa para situaciones de dificultad econ6-
mica o de necesidades técnicas, organizativas o productivas.
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De su desarrollo y analisis se ocupan los siguientes capitulos de este tra-

bajo.

b) Reforma del sector financiero

En el contexto de la crisis financiera y con el objeto de mejorar la trans-
parencia a los mercados y para permitir que el dinero vuelva a fluir hacia
los sectores precisados de financiacién se fueron adoptando por el Gobierno
diferentes decisiones.

De forma coordinada con el resto de paises de la Zona Euro y el
Banco Central Europeo, se pusieron en marcha medidas a corto
plazo encaminadas a proveer a las entidades liquidez suficiente a
través del Fondo de Adquisiciéon de Activos Financieros (FAAF) y
mediante la concesion de avales pablicos a sus emisiones, comenta-
dos en apartados anteriores.

La rapida intervencion y los solidos fundamentos del sistema fi-
nanciero espanol derivados de la supervision del Banco de Espana,
permitieron que las entidades espanolas soportaran bien las turbu-
lencias financieras. A diferencia de otros paises donde se han pro-
ducido nacionalizaciones o el rescate de determinadas entidades, el
Banco de Espana solo ha tenido que intervenir dos entidades: Caja
Castilla - La Mancha, en marzo de 2.009, y Cajasur, en mayo de
2010, tras una fusion fallida con Unicaja.

Para atender los problemas de solvencia que pudieran tener algunas
entidades se creo el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB), que ha impulsado el proceso de reestructuracion de las
cajas de ahorro. Asi, de las 45 cajas de ahorro previas, 40 estan par-
ticipando en algtn proceso de reestructuracion.

La reforma de la Ley de 6rganos rectores de cajas de ahorros me-
diante el Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de go-
bierno y otros aspectos del régimen juridico de las cajas de ahorros.

Para generar mayor confianza en los mercados y constatar la buena
salud global de las entidades espanolas e identificar aquellas que
eventualmente pudieran tener necesidades adicionales de capital en
condiciones fuertemente adversas se decidié la publicaciéon de los
test de esfuerzo para el 95 por ciento de nuestro sistema financiero
frente al 50 por ciento requerido en la Union Europea. Este ejerci-
cio de transparencia y rigor que ha sido ampliamente reconocido
por los mercados y analistas.



FunpacioN CARDENAL SPINOLA 29

c) Reforma del sistema de pensiones

El objetivo es la sostenibilidad del sistema. El superavit de la Seguridad
Social cay6 el 71,9 % en 2010 respecto al ano anterior, hasta los 2.382,97 mi-
llones de euros, cifra que representa el 0,22 % del PIB. El Fondo de Reserva
de la Seguridad Social, cuenta con 64.335 millones de euros. No obstante, los
retos derivados del envejecimiento de la poblacién hacen necesario plantear
ahora medidas que, por un lado, aseguren las pensiones del futuro y, por otro,
despejen dudas sobre la sostenibilidad del sistema y de las finanzas puablicas a
medio y largo plazo.

En este contexto, junto con la actualizacion del Programa de Estabilidad y
Crecimiento, el Gobierno propuso al Pacto de Toledo las modificaciones ne-
cesarias para garantizar el futuro de las pensiones. En concreto, la propuesta
contempla aumentar la edad legal de jubilacién de 65 a 67 afios. No puede
ignorarse el hecho de que la esperanza de vida en Espafa ha aumentado sus-
tancialmente en las Gltimas décadas. Por otra parte, tanto desde la 6ptica de
la sostenibilidad del sistema como de la equidad del mismo, deben estudiarse
formulas para reforzar la relacion entre las cotizaciones a lo largo de la vida
laboral y las prestaciones.

d) Hacia un nuevo modelo de crecimiento

Las reformas descritas se encuadran dentro del objetivo de continuar
la transiciéon hacia un nuevo modelo de crecimiento mas sostenible y com-
petitivo. Ademas, son esenciales para recuperar la confianza de los agentes
economicos, tanto familias como empresas o inversores internacionales, en
los fundamentos de la economia espaifiola y consolidar asi la recuperacion
economica.

Adicionalmente, Espana esta poniendo en marcha otras reformas que
también incidiran en la competitividad de nuestra economia. En este sentido
se destaca lo siguiente:

* En 2010 han entrado en vigor los cambios legislativos y regla-
mentarios derivados de la transposicion de la Directiva de Ser-
vicios.

* Se ha iniciado la tramitacién parlamentaria del Proyecto de Ley de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que supondra un avance
en la configuracion de una economia basada en el conocimiento y
el fomento de la investigacion.
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* Se sigue profundizando en la liberalizacion de los mercados de bie-
nes y servicios, destacando sectores como el energético o los servi-
cios profesionales.

* Se presta atencion preferente a las inversiones en Investigacion, De-
sarrollo ¢ innovacion (I+D+i)

Todo ello se orienta para que la economia espaifiola entre en una senda
de crecimiento sostenido basada en incrementos de productividad. La es-
trategia global se ha concretado en la Ley de Economia Sostenible de 4 de
marzo de 2011, que integra un conjunto de actuaciones, en las que pueden
considerarse insertas algunas de la iniciativas comentadas.

No obstante lo anterior, y conscientes de estar en el camino, hay que im-
primir un mayor ritmo a las reformas rompiendo las barreras institucionales
que obstaculizan su implementacion. A saber:

* Hay que mejorar el entorno econémico donde las empresas toman
sus decisiones y dotarlo de mayor transparencia, certidumbres y fle-
xibilidad, eliminando trabas administrativas y burocraticas para el
funcionamiento de las empresas.

* Se deben flexibilizar y dinamizar los mercados de bienes, servicios
y trabajo para que los recursos se asignen a las actividades mas pro-
ductivas. Ello generaria incrementos mayores de productividad, al
permitir que los recursos humanos fisicos y de capital se dediquen a
sus mejores empleos.

* Es necesario incrementar la capacidad innovadora de la economia.
Se trata tanto de tener mas ideas como de aprovecharlas mejor. Cre-
cer requiere innovar, tener nuevas ideas, producir productos que no
aun no existen. En estos cambios la Universidad esta en el centro y
debe generar capital humano capaz de liderar a medio y largo plazo
todas las iniciativas.

E. SITUACION ACTUAL DEL MERCADO DE TRABAJO

La influencia de los avances tecnologicos en los sistemas productivos y de
gestion y, en mayor medida, sectores vinculados a las TICs —Tecnologia de
la Informacién y Comunicacién— ha producido cambios significativos en el
mercado de trabajo, que se caracteriza:

1. Por la mayor importancia desde el punto de vista econémico y de em-
pleo del sector Servicios, que viene a denominarse como terciarizacion,
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donde se registra un crecimiento importante de ocupaciones vincula-
das a la informatica y las tecnologias TICs que influyen en nuevos sis-
temas de organizacion y control del trabajo.

2. Por una creciente necesidad de formaciéon y mejor cualificacion de los
trabajadores y

3. Por la segmentacién del mercado de trabajo en el sentido de la coexis-
tencia de segmentos de primer nivel o primarios, donde encuentran su
ocupacion trabajadores de alto nivel de formacion y cualificacion, don-
de los salarios son mas altos, los puestos de trabajo son mas estables y
los trabajadores tienen posibilidades de promocion; en el lado opuesto
encontramos otros segmentos de segundo nivel o secundarios, que se
caracterizan por la temporalidad, mayor inestabilidad y rotacion, bajos
salarios y escasas posibilidades de promocién. Los trabajos de Piore
(1973), Doeringer (1971) y Thurow (1975) han demostrado entre otros
temas la existencia de segmentos diferenciados en el interior del mer-
cado. Estas situaciones que pueden tener otros enfoques en diferentes
sectores con el auge de la contratacion y empleo temporales provoca
una creciente inestabilidad laboral con claros signos de precariedad,
fragmentacion y dualizacion social (Tezanos, 1994 y 1999)".

La informaciéon que a continuacién se ofrece junto con los cuadros esta-
disticos que se incluyen en el anexo permiten identificar las singularidades de
nuestro mercado de trabajo.

a) Encuesta de Poblacion Activa

i. Parados y tasa de paro

El mercado de trabajo, como se ha referido con anterioridad, esta ca-
racterizado en Espafia por el elevado volumen del paro que ha ido cre-
ciendo conforme ha avanzado la crisis. Segiin la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) al cuarto trimestre de 2010 la tasa de paro se ha situado en
el 20,33% con un total de 4.696.600 desempleados sobre una poblacién
activa total de 23.104.800 personas. En el comienzo de la crisis la tasa
estaba situada en el 8% con 1.760.000 desempleados, por lo que en el

7. Gualda Caballero, Estrella (2005): “Segmentacion de los mercados de trabajo, sexo y nacionalidad:
) g 4O, Y
pautas de contrataciéon de hombres y mujeres extranjeros en Andalucia”
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tiempo transcurrido 2.936.600 personas han engrosado la cifra de para-
dos. Durante el afio 2010 el ntimero de parados se ha incrementado en
370.100 personas. La evolucién en los 25 Gltimos anos se representan en
los siguientes graficos.

EPA Cuarto Trimestre 2010 (Fuente: INE-EPA)
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Los parados por sexo y grupos de edad, a la misma fecha, son:

PARADOS TASA
De varones ........ccoooeevvieiiiiiiiiieee 2.545.200 20,0%
De mujeres ....ooceeeviviiiiiiiiiii 2.151.400 20,8%
Jovenes de 16 a 19 afl0s ..occcvveviieeiiieniieniene 217.600 63,8%
De 20 a 24 afios.. ccevveeeeeeeiiiiiiiceieecee 623.000 38,4%
De 25 a 54 afos..cocveveeeiiiciiiiiiceiec 3.476.100 18,9%
De 55 y mas anos ...eeveveeierienenecieneeceee 379.700 13,6%

(Detalle en Anexo: Cuadro FE-PA-18y 19)

Los indices que representan sobre sus respectivas poblaciones activas los
grupos menores de 25 aflos reclaman politicas de empleo que estimulen la
integracion e incorporacion de las nuevas generaciones al mundo laboral.

Por nivel de formacion los indices de la tasa de paro son los siguientes:

PARADOS TASA

Analfabetos ..ooovvvviiiiiiiii e, 43.500 43,0%
Educacion primaria ......c..ccoceeeeeeeieecieniiniieeieeie e 955.400  30,0%
Educacion secundaria 1. etapa ...oocooeeeevercnceiennene 1.686.800  25,7%
Educacion secundaria 2. “etapa ........ccoceeeiiiiniennne 1.117.100  20,3%
Formacion e Insercc. Lab. con titulo secund (2" et) .. 700 10,4%
Educacion Superior ...........cocceceeeevinciincieeieeieeneeen 890.100 11,8%
Doctorado .....coocuvieiieiiie e 3.000 2,0%

Tasa de Paro
(Espafia=  20.33 )

La incidencia del desempleo en las diferentes Comunidades Auténomas
(CCAA) es muy desigual. Los niveles mas altos de la tasa de paro se encuen-
tran en Ganarias con el 28,96% y en Andalucia con el 28,35%. Los inferiores
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se registran en el Pais Vasco con el 10,89% y en Navarra con el 11,64%. El
siguiente mapa informa del tramo de las diferentes CCAA.

ii. Tasa de actividad

De la poblacion activa de 23.104.800 personas, el 55,2% son hombres y el

44 8% mujeres. La tasa de actividad media, que relaciona los activos con la

poblacion de 16 y mas afios, es del 59,99%, correspondiendo el 67,72% a los
hombres y 52,60% a las mujeres.

(Detalle en Anexo: Cuadro EPA-4 y 5)

iii. Ocupados

El empleo al cuarto trimestre de 2010 comprende 18.408.200 trabaja-
dores, que representa el 79,67% de la poblacion activa. La ocupacion en los
hombres es de 10.209.700 y en mujeres de 8.198.500. Durante este tltimo
trimestre el namero de ocupados ha descendido en 138.600 personas, rom-

piendo la tendencia creciente de los dos anteriores trimestres.
(Anexos: Cuadro EPA-8)

Los ocupados segun el sector de actividad en el mismo periodo se distri-
buyen de la siguiente forma: 804.500 (4,37%) en el sector agrario, 2.622.800
(14,25%) en el sector industrial, 1.572.500 (8,54%) en el sector de la cons-
truccion y 13.408.300 (72,84%) en el sector servicios. Al inicio de la crisis
la poblacién ocupada por sectores de actividad representaban el 4,5% en el
sector agrario, el 15,93% en el sector industrial, el 13,33% en el sector de la
construccion y el 66,24% en el sector servicios.

Los ocupados por grupos de edad en el cuarto trimestre de 2010 presentan
la distribucién siguiente: De 16 a 19 anos, 123.400 (0,67%), de 20 a 24 anos,
1.000.200 (5,43%); de 25 a 54 anos, 14.916.700 (81,03%); de 55 y mas afios,
2.367.800 (12,87%).

En cuanto a la situaciéon profesional la distribucion es la siguiente: Tra-
bajadores por cuenta propia, 3.084.100 (16,75%) y Asalariados 15.314.200
(83,19%). Los asalariados que tienen contrato indefinido son 11.513.900
(75,18%) y contrato temporal 3.800.300 (24,82%) y en conjunto estan con-
tratados a tiempo completo el 86,56% y a tiempo parcial el 13,44%.

(Detalles en Anexo: Cuadros EPA-8, EPA-10, EPA-15 y EPA-14)

iv. Poblacion extranjera
La poblacion extranjera de 16 aflos y mas es de 4.729.100 personas, de las
que integran la poblacion activa 3.603.500 personas, es decir, que tiene una
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tasa de actividad del 76,20%. Los ocupados ascienden a 2.508.100 personas
y los parados a 1.095.400, que representan una tasa de paro del 30,40 %. A
mediados de 2007, inicio de la crisis la tasa de paro de los extranjeros era del
10,4% en los hombres y del 14,0% en las mujeres.

(Detalles en Anexos: Cuadros EPA-31 y EPA-37)

b) Movimiento Laboral Registrado

Por otra parte, de forma complementaria a los datos indicados de la En-
cuesta de Poblacion Activa, es de gran interés la informacion obtenida de los
registros oficiales. En este sentido se destaca:

1. El paro registrado a final de diciembre de 2010 asciende a 4.100.073
trabajadores, de los que el 50,07% son hombres y el 49,93% mujeres.
En conjunto los menores de 25 afios representan el 10,58%, entre 25y
44 anos representan el 53,83% vy los de 45 y mas afios el 35,59%.

1. Por sectores econémicos el paro registrado en la agricultura representa
el 3,09%, en la industria el 11,99%, en la construccion el 18,37%, en el
sector servicios el 57,85% y sin empleo anterior, el 8,70%.

ii. De enero a diciembre de 2010 se han registrado 395.313 contratos
mas que en el mismo periodo de 2009. Los contratos de caracter inde-
finido han descendido en 84.200, mientras que los temporales se han
incrementado en 479.513. A tiempo completo se han incrementado en
101.300 y a tiempo parcial en 294.000. Las contrataciones han corres-
pondido a 377.500 de varones y de 17.800 a las mujeres.

(Detalles en Anexo: Cuadro MLR-4)

iv. En los Anexos: Cuadros MLR-5 se incluye la evolucion de las contrata-
ciones, por tipologia, dentro de la modalidad indefinidos y temporales,
como los contratos temporales.

(Detalles en Anexos: Cuadros MLR-1, MLR-2, MLR-4 y MLR-5)

c) Empresas de Trabajo Temporal

La actividad de las Empresas de Trabajo Temporal (ETT) esta regulada
porla Ley 14/1994, de 1 de junio y normas posteriores y tienen como objeti-
vo la puesta a disposicion de otra empresa usuaria, con caracter temporal, tra-
bajadores por ella contratados. La contratacion de trabajadores para cederlos
temporalmente a otra empresa solo podra efectuarse a través de empresas de
trabajo temporal debidamente autorizadas en los términos previstos en dicha
Ley.
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El censo al mes de julio de 2010 de empresas autorizadas en todas las Co-
munidades Auténomas es de 661. En el ano 2007 el nimero de empresas que
operaban en Espana era de 784.

El nimero de contratos de puesta a disposicion realizados por las E'TT se
ha reducido desde el comienzo de la crisis. La mayor cifra es la del afo 2.007
con 2.705.043 contratos. En el ano 2.009 se registraron 1.461.344 contratos.
En el ano 2010, los datos de enero a septiembre completan 1.371.311 con-
tratos frente a 1.184.439 en el mismo periodo del afio 2.009, lo que significa
el mayor uso que estan realizando las empresas del servicio prestado por las

ETT.

d) Negociacion colectiva. Convenios Colectivos de Trabajo

Una de las intervenciones de los agentes sociales, esto es, las representacio-
nes profesionales de los trabajadores y empresarios (sindicatos y asociaciones
empresariales) en el mercado de trabajo es la negociacion de los Convenios
Colectivos, que regulan las condiciones de trabajo y los salarios de los traba-
jadores en los diferentes sectores productivos y empresas. Todos los anos se
negocian Convenios Colectivos sectoriales, provinciales y de empresas, prin-
cipalmente.

En el periodo transcurrido entre los anos 2.000 y 2.009, la media anual de
los convenios suscritos es de 5.606 que afectaron a 10.469.200 trabajadores.
De esos convenios, los Convenios de Empresas fueron el 75,21% correspon-
dientes al 10,64% de los trabajadores. Por el contrario, el resto de los conve-
nios de naturaleza sectorial y provincial fueron el 24,79% correspondientes al
89,36% de los trabajadores. Esta informacion pone de manifiesto uno de los
desequilibrios susceptibles de correccion, en el sentido de potenciar la forma-
lizacion de Convenios de Empresas.

La vigente Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para
la reforma del mercado de trabajo, en su Disposicion adicional vigésima pri-
mera, establece que “ El Gobierno promovera las iniciativas legislativas que
correspondan para la reforma de la negociacion colectiva en los términos
que, en ¢jercicio de la autonomia colectiva, sean acordados y les sean reque-
ridos por los interlocutores sociales en el proceso de negociacion bipartita que
actualmente desarrollan conforme a lo pactado en el Acuerdo para el Empleo
y la Negociacion Colectiva, 2010, 2011 y 2012. En defecto de acuerdo en el
proceso de negociacion bipartita, en un plazo de seis meses a contar desde la
entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno, previa consulta con las organiza-
ciones empresariales y sindicales, adoptara las iniciativas que correspondan
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para abordar, entre otros, la definicion de mecanismos de articulacion de la
negociacion colectiva, su papel como procedimiento de fijacion de las condi-
ciones laborales y de determinacion de las politicas de empleo, su capacidad
de adaptacion a las necesidades de los trabajadores, las empresas y sectores
productivos y la mejora de la productividad, asi como todos aquellos elemen-
tos e instrumentos que relacionados con los objetivos sefialados configuran el
actual sistema de negociacion colectiva.”

III. El marco institucional: Las instituciones en cuanto condicionan
el funcionamiento de la economia en general y del mercado de trabajo en
particular.

A. Comprender que el entorno institucional condiciona decisivamente los
incentivos de los agentes econémicos, es fundamental para interpretar tanto
estancamientos como impulsos en el desarrollo de las economias, pero tam-
bién lo es para diseflar o poner en practica acciones de politica econémica.
Nos dice C. Sebastian que las instituciones son las reglas del juego desarro-
lladas por los hombres para regular sus relaciones politicas y econémicas.
Estan constituidas por normas de distinto rango y por organizaciones creadas
por esas normas, asi como por otras creadas por acuerdo de participantes
en actividades concretas. A este conjunto de reglas llamamos Instituciones
Formales. Pero también son relevantes, para regular aquellas relaciones, el
grado de cumplimiento de las normas y los valores y codigos de conducta que
condicionan la interpretacion y aplicaciéon de las normas y configuran, mas
alla del contenido de las mismas, lo que es permisible o no en las relaciones
humanas. A estos condicionamientos los llamamos Instituciones Informales.
Por tanto, son instituciones formales la Constitucion, las Leyes, Reglamentos
y otras disposiciones, y las organizaciones como la Administraciéon Publica,
la Administracién de Justicia y los mercados organizados, pero también los
contratos privados y asociaciones creadas por iniciativa privada. Y son insti-
tuciones informales el grado de cumplimiento de las normas y contratos, los
sesgos en que incurren los que tienen la funcién de aplicar las normas o de
gestionar aspectos de la vida publica y las irregularidades cometidas por esas
mismas personas.

Por otra parte, hay relaciones obvias entre ambas clases de instituciones.
Asi, una determinada norma regulard de forma diferente las relaciones hu-
manas dependiendo del grado de su cumplimiento. La calidad de la institu-
cién formal Administracion de Justicia dependera de lo creible que resulten
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las normas sobre cuyo cumplimiento tiene que pronunciarse y del grado en
que los codigos de conducta imperantes consideren licitos o ilicitos determi-
nados incumplimientos. Las consecuencias de determinadas normas sobre la
conducta de los ciudadanos no seran las mismas si son anénimas y gestiona-
das con transparencia y equidad, que si existen importantes sesgos a favor de
grupos determinados.

B. Las instituciones son fundamentalmente endégenas, es decir, son las so-
ciedades las que crean las reglas de juego que gobiernan las relaciones econé-
micas. Pero ocurre preguntar ;por qué los paises tienen instituciones econé-
micas de diferente calidad?. ;Por qué los paises estancados en el subdesarrollo
no eligen cambiar sus instituciones y mejorar asi sus resultados econémicos?
El motivo principal es que el cambio de instituciones puede conducir a una
pérdida de poder politico y econémico por los grupos que tienen una posicién
dominante, razén por la que bloquean los cambios. Las ideologias son un
elemento importante en el diseflo institucional, pero la persistencia de éste,
a pesar de malos resultados, no se explica por razones ideolégicas, sino por
el deseo de los grupos dirigentes de mantenerse en el poder. Los valores que
condicionan la percepcién de su entorno por parte de las personas, y que van
mas alla de una formulacion ideoldgica concreta, si que contribuyen a dar
forma al entramado institucional, en la medida en que condicionan la per-
cepcion de las normas y configuran codigos de conducta (acuerdos sociales
implicitos sobre lo que es licito y lo que no lo es) relevantes para las relaciones
econbmicas.

C. Conviene concretar cuales son las instituciones mas relevantes para el
crecimiento economico. En opinion de C. Sebastian, son las siguientes:

a) Normas que regulan la actividad de los agentes econdémicos: entre las
mismas podemos citar las que siguen:

1. Las que regulan el establecimiento y creacion de empresas, las que
pueden condicionar la competencia y las que regulan el uso de fac-
tores como el trabajo. El contexto de informacién imperfecta en el
que se producen y desenvuelven las relaciones economicas y las si-
tuaciones de poder que pueden alcanzar algunos agentes, justifican
la existencia de regulaciones de la actividad empresarial.

ii. El sistema impositivo puede, asimismo, representar una carga exce-
siva para la actividad inversora y para el esfuerzo laboral.

iii. El comercio exterior puede impedir o dificultar, ora las importacio-
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nes, ora la apertura de mercados exteriores. Con frecuencia, estas
malas regulaciones son consecuencia de intereses especificos que se
benefician de ellas.

b) Seguridad juridica: tiene muchos aspectos relevantes: desde que las nor-
mas constituyan un marco anénimo y estable (no se legisle contra nadie
ni a favor de nadie, ni se cambien continuamente las normas), hasta
que se garantice el cumplimiento de leyes y contratos, pasando por la
proteccion de los derechos de propiedad, de los acreedores y de los tra-
bajadores. Todo lo anterior necesita de una Administracion de Justicia
eficaz e independiente. Pero también de unos valores sociales que no
sean tolerantes con los incumplidores. En conclusion, la relacion entre
seguridad juridica y desarrollo empresarial es evidente.

c) Eficacia y transparencia de las Administraciones: con frecuencia, cons-
tituyen un elemento institucional mas importante que el contenido de
las propias leyes.

d) Politicas macroeconémicas: una inflaciéon alta o variable, un endeuda-
miento alto y creciente, un tipo de cambio sobrevaluado, un tipo de
cambio intervenido, constituyen todos ellos distorsiones que entorpe-
cen la inversion productiva y la apertura de mercados exteriores.

e) Valores sociales: los valores compartidos por una parte sustancial de la
sociedad condicionan la interpretacion y aplicabilidad de las normas,
también su credibilidad, provocando aceptaciéon o rechazo sociales de
los incumplimientos de las leyes y de las conductas irregulares. Consti-
tuyen un factor fundamental en la calidad de la seguridad juridica y en
la eficacia y transparencia de las administraciones.

f) No es posible olvidar en esta enumeracion la necesidad de contar con
unos sindicatos “a la altura de nuestro tiempo”. Por supuesto, tienen
que seguir defendiendo los derechos de los trabajadores, pero aban-
donando o matizando instrumentos tradicionales, como la huelga ge-
neral; y decimos esto tras la experiencia de la del 25 de Septiembre
pasado y de lo que ha acontecido en Francia: utilizacion de las nuevas
tecnologias, huelgas sectoriales, derecho de reuniéon y de manifesta-
cion; defensa de todos los trabajadores.

g) La misma exigencia cabe predicar de las organizaciones patronales.

El estudio del entorno institucional de diferentes paises es frecuente, tras
las huellas de Premios Nobel como Douglass North y Ronald Coase. Klaus
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Schwab y Xavier Sala 1 Martin enumeran, en primer lugar, entre los doce
pilares de la competitividad, a las instituciones.

D. En el entorno institucional de Espafia se aprecia: el Circulo de Empre-
sarios propone reformar los organismos reguladores y el sistema judicial, ad-
virtiendo que existe sobrerregulaciéon autonémica. Hay coincidencia total en
la necesidad de reformar la Justicia en el sentido, entre otros, de hacerla mas
rapida y predictible. Sagardoy, citando el indice Doing Business, de 2008, so-
bre Regulacién favorable a la actividad empresarial, advierte que tenemos no-
tas pésimas en el mercado laboral, cargas fiscales y proteccion de inversores.

IV. Funcionalidad y contenido de la reforma laboral.

A. Cinco son los problemas que presenta el funcionamiento del mercado de
trabajo espafiol:

a) Rigidez interna de las empresas, lo que se refleja en la falta de adapta-
ci6n de las condiciones de trabajo a los cambios en la situacion econo-
mica de las empresas.

b) Rigidez externa de las empresas, lo que supone que, bien por dificul-
tades de contratacion o de despido, o por ambas cosas a la vez, las
empresas no pueden adecuar facilmente el tamano de las plantillas a
los cambios en la situacion econémica de las mismas.

¢) Rigidez salarial, lo que significa que los salarios monetarios y, sobre
todo, reales de los trabajadores no se adecuan a los cambios en la situa-
ci6n del conjunto de la economia o de las empresas, lo que en bastantes
ocasiones suele imputarse al sistema de negociaciéon colectiva, escasa-
mente descentralizada y basada principalmente en convenios colecti-
vos sectoriales y provinciales.

d) Existencia de un porcentaje importante de parados que, como conse-
cuencia de la percepcion de prestaciones por desempleo relativamente
elevadas y por largo periodo de tiempo, no buscan empleo activamen-
te.

e) Existencia de desajustes cualitativos entre oferta y demanda de trabajo
debido al deficiente funcionamiento de los servicios publicos de em-
pleo, de la formacién profesional o a la falta de movilidad geografica
de los trabajadores, todo lo cual posibilita la existencia conjunta de
puestos de trabajo vacantes y de personas desempleadas.
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Ante este panorama, y sobre todo, a raiz del fuerte incremento de la tasa
de temporalidad desde 1985, con los efectos negativos que de ello se ha de-
rivado (incertidumbre de los trabajadores que pueden consumir, fuertes fluc-
tuaciones y rotacion de empleo, importantes segmentaciones en el mercado
de trabajo por las diferencias en las condiciones de trabajo y salariales de los
trabajadores temporales e indefinidos, asi como problemas de competitividad
y productividad de las empresas), se ha intentado en muchas ocasiones, aun-
que en la mayoria de ellas sin éxito, reducir dicha tasa, limitando la contrata-
c16n temporal y estimulando la indefinida.

B. Correlativamente a estos cinco problemas se han intentado cinco respues-
tas.

a) Dirigidas a la flexibilidad interna de las empresas:

Dicha mayor flexibilidad se convirtié en uno de los objetivos principa-
les de la reforma laboral del 94, leyes 10y 11 de dicho afio, sin acuerdo
sindical, pero con escasa reaccion por parte de estos. En virtud de dicha
reforma se modifico la regulacion de algunos aspectos fundamentales
de las condiciones de trabajo, como el computo anual en vez de se-
manal de la jornada laboral. También se amplian las competencias
de la negociacién colectiva en materias que anteriormente eran com-
petencia de la ley, sobre todo, del Estatuto de los Trabajadores, con
la finalidad de permitir una mayor adecuaciéon de las condiciones y
organizacion del trabajo a la situaciéon econémica de las empresas.

b) Dirigidas a la flexibilidad externa de las empresas:

Fue el objetivo fundamental de la reforma laboral de 1.984 consensua-
da por el Gobierno con CEOE y CEPYME, por parte empresarial, y
UGT por parte sindical, en la que se facilito la contratacion temporal
con la finalidad de reducir las incertidumbres y dificultades que exis-
tian para la contratacién, asi como favorecer que las empresas hicieran
frente a las necesidades temporales de empleo. Esta reforma en virtud
de Ley 23/1984, de 2 de agosto, se baso, principalmente, en la flexi-
bilizaciéon de la modalidad de contratacion temporal como medida de
fomento de empleo, aunque también incluy6 otras importantes medi-
das como la creacién del contrato temporal por lanzamiento de nueva
actividad y del contrato de relevo.

Pero, ademas, todas las reformas laborales posteriores establecieron me-
didas de flexibilidad externa de las empresas con la finalidad de reducir la
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segmentacion existente en el mercado de trabajo entre contratos temporales
e indefinidos.

1. Entre las medidas destinadas a limitar la contrataciéon temporal destacan
la reforma de 1.992, que amplié la duraciéon minima del contrato tem-
poral, como medida de fomento del empleo, de 6 a 12 meses; la reforma
de 1.994, que derogd la contratacion temporal como medida de fomento
de empleo salvo para determinados colectivos; la reforma de 1.997, que
suprimi6 definitivamente el contrato temporal como medida de fomento
de empleo, salvo para el caso de las personas discapacitadas, y el contrato
temporal por lanzamiento de nueva actividad. Por altimo, las reformas
de 2001 y 2006 establecieron limitaciones para la contrataciéon temporal,
como aquéllas que tendian a evitar los encadenamientos sucesivos y abu-
sivos de los contratos temporales. Concretamente, la reforma de 2.006
(Ley 43/2006), consensuada por el gobierno y los interlocutores sociales
en el Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo, preveia la
conversion en indefinidos de los trabajadores que hubiesen sido objeto de
determinados contratos de trabajo sucesivos.

2. Entre las medidas dirigidas a fomentar la contratacién indefinida, pode-
mos citar las siguientes:

1. En 1992 se reservo el sistema de incentivos econdémicos a la contrata-
c16n de caracter indefinido.

ii. En 1994 se ampliaron las posibilidades de despido de los trabajadores
indefinidos, estableciendo nuevas causas de despido objetivo proce-
dente ( las de organizacién y de producciéon que se anadian a las eco-
noémicas, tecnologicas y por fuerza mayor ya existentes), agilizando y
reduciendo la duracién de la tramitacion de los despidos colectivos por
expediente de regulacion de empleo. En esta reforma del 94 el cambio
mas notable fue la delimitacion del caso en que un despido individual
era considerado como tal.

1. En 1997 se cre6 el contrato para el fomento de la contratacion indefini-
da, con una vigencia temporal de 4 anos, que se distinguia del contrato
indefinido ordinario en que se limitaba a determinados colectivos y en
que la indemnizacion por despido improcedente objetivo era inferior
(33 dias de salario por afo de servicio, con un maximo de 24 meses).

iv. En la reforma del 2001 se estableci6 la vigencia indefinida del contrato
de fomento de la contrataciéon indefinida que, inicialmente en 1.997, se
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V1.

habia establecido para solo 4 anos, y se amplio el colectivo de trabaja-
dores que podia ser contratado por esa modalidad.

En 2002, y por Ley 45/2002, se introdujo una reforma de gran rele-
vancia en relacion con la extincion individual del contrato indefinido,
que supuso, tanto la supresion de los salarios de tramitacion como las
descausalizacion del despido, al no tener el empresario para despedir a
un trabajador que demostrar la existencia de ninguna causa. Asi, esta
ley estableci6 la supresion de los salarios de tramitacion en los casos en
que el empresario reconozca la improcedencia del despido y deposite
en el plazo de 48 horas siguientes al mismo, en un juzgado de lo social,
el importe de la indemnizacioén que corresponda por despido improce-
dente.

Por su parte, la reforma laboral de 2006 también establecié un conjun-
to de medidas que favorecian la contratacion indefinida con el objeto
de aumentar la estabilidad del empleo (reduccion de tipo de cotizacion
empresarial, reserva del programa de incentivos econémicos a la con-
tratacion indefinida, a las nuevas contrataciones, etc.)

Dirigidas a la flexibilidad salarial:

En este extremo existe coincidencia total en la necesidad de llevar a
cabo una descentralizacion de la negociacion colectiva, de modo que se
fortalezcan los convenios de empresa, frente a los sectoriales, para que
los salarios pactados se adapten a la situacion y a la productividad de la
empresas.

d) Dirigidas a limitar el sistema de prestaciones por desempleo:

En 1992 se endurecid el acceso a la prestacion contributiva, y en 1.993,
coincidiendo con la aprobacién de los Presupuestos Generales del Es-
tado de 1994, se establecieron una serie de medidas dirigidas a reducir
la cuantia neta de la prestacion contributiva percibida y a endurecer las
condiciones de percepcion del subsidio.

Destinadas a favorecer el ajuste entre la oferta y demanda de trabajo:

1. Con el objetivo de favorecer la intermediacion entre trabajadores y
empresarios, o sea, la colocacion, la reforma de 1994 legaliz6 y re-
gul6 las empresas de trabajo temporal y autorizé también las agen-
cias privadas de colocacion no lucrativas.

2. Los otros mecanismos de mejora de ajuste entre oferta y demanda
de trabajo, como la formacion profesional y la movilidad geografica
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de los trabajadores apenas han sido consideradas en las reformas
laborales.

C. Exposicion de la reforma (Ley 35/2010).

a) Visiéon de conjunto:

Excepto en lo que se refiere a la inevitable mejora de la intermediacion en
el mercado laboral con la admisién de los agentes privados con animo de
lucro y la potenciacion de las Empresas de Trabajo Temporal, de valora-
cion decididamente positiva, en los demas apartados las sombras parecen
prevalecer sobre las luces. En general, la reforma ha pretendido reducir la
dualidad y temporalidad del mercado de trabajo, reforzar la flexibilidad
interna en las empresas y dinamizar la intermediacion laboral. Un exa-
men rapido y telegrafico de la Ley, arroja los siguientes resultados:

l.

En materia de contrataciéon temporal, la modificacién del art. 15 del
Estatuto establece una duraciéon maxima para el contrato de obra o
servicio.

El contrato de fomento de empleo para contratacién indefinida, con
indemnizacién de 33 dias por aflo de servicio, se potencia ampliando
su ambito subjetivo.

. Intento de flexibilizar la movilidad interna, geografica o de modifica-

cién de condiciones de trabajo, introduciendo entre las mismas las tan
solicitadas de horario y distribucion del tiempo de trabajo.

Se permite la llamada sindicalizacion de las pequenas empresas sin
representacion de los trabajadores, al prever que éstos puedan delegar
su representacion en los sindicatos mas representativos.

En materia de extincion del contrato de trabajo, se modifican los arts.
5171, 52/¢y 53 del Estatuto de los Trabajadores, respecto a las causas
y procedimiento de las extinciones, individuales y colectivas, por causas
objetivas. Se redefinen las causas economicas, técnicas, organizativas y
de produccion. Aunque se mantiene el concepto de situaciéon econo-
mica negativa, se rebaja su valoracion a efectos interpretativos intro-
duciendo el concepto de “minima razonabilidad” de la decision extin-
tiva. Parece acotarse el margen de interpretacion de los tribunales de
justicia. Ademas, desaparece la anterior exigencia de acreditar que la
medida adoptada deberia garantizar la viabilidad futura vy, sobre todo,
no solo se elimina la mencion a la necesidad objetivamente acreditada
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de amortizar puestos de trabajo, sino que se introduce la posibilidad de
formularlo como medida preventiva ante una evolucion negativa de la
compania. A resaltar el cambio de valoracion en las situaciones de in-
observancia de los requisitos formales en este tipo de extinciones: ahora
ya no determinaran su nulidad como antes, sino su improcedencia.

6. Porlo que respecta a la Negociacion Colectiva, se efectiia a través de la
reforma del art. 82/3 del Estatuto, tratando de facilitar el descuelgue

salarial de las empresas en graves dificultades.

A destacar, también, al margen de la reforma, pero coincidiendo en el
tiempo con ella, la remision a las Cortes del Anteproyecto de Ley Reguladora
del Procedimiento Laboral, que introduce entre sus novedades mas destaca-
das la de atribuir al Orden Social de la Jurisdiccion, la impugnacion de las re-
soluciones administrativas recaidas en los ERE, actualmente resueltas en sede
contencioso-administrativa. Prevision ya contemplada en la reforma procesal
del 95 pero atn pendiente de desarrollo.

b) Visiéon pormenorizada.

1. Reduccion de la temporalidad en la contrataciéon. Se establecen tres
medidas muy concretas:

1.

.

Por lo que respecta al contrato de obra o servicio, se establece una
duracion maxima de tres anos, prorrogable por negociacion colec-
tiva sectorial doce meses mas.

Ademas, se prohibe el encadenamiento de contratos temporales
para quienes, en un periodo de 30 meses, hubieren estado contra-
tados, incluso en caso de sucesién o subrogacién empresarial, por
un plazo superior a 24 meses, para el mismo o distinto puesto de
trabajo, en la misma empresa o grupo de empresas, mediante dos o
mas contratos temporales, celebrados directamente o a través de las
ETT., y con la misma o diferente modalidad de contratacion deter-
minada. Se exceptian los contratos formativos, de relevo, de inte-
rinidad, temporales celebrados en el marco de programas publicos
de empleo o temporales celebrados por empresas de insercion. El
encadenamiento citado es aplicable también, con alguna particula-
ridad, a los contratos temporales celebrados por la Administracion.
La Disposicion Transitoria 2* de la Ley establece un importante ré-
gimen transitorio. Ademas, el empresario debe entregar al trabaja-
dor un documento justificativo de la condicion de fijo, y el Servicio
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1.

Publico de Empleo certificacién de los contratos temporales o de
duracion determinada para acreditar dicha condicion. Por tltimo,
se establece una indemnizacion por extincion de contrato de 12 dias
de salario por afo trabajado, salvo para los contratos de interinidad
y formativos, si bien aquella se gradia en funcién del momento en
que se haya celebrado el contrato.

En cuanto al contrato de fomento de la contratacion indefinida (re-
gulado en la Disposicion Adicional 1* de la Ley 12/2001, de 9 de
Julio), se amplia a nuevos colectivos la posibilidad de su celebracion,
pero se prohibe a aquellas empresas que, en los seis meses anterio-
res, hubieran extinguido contratos indefinidos ordinarios por causas
objetivas declaradas o reconocidas improcedentes o hubiese reali-
zado despidos colectivos (con excepciones). Son validas las transfor-
maciones de los contratos temporales de trabajadores de la misma
empresa transcurridos los veinte dias habiles para ejercer la accion
contra el despido o la resolucion del contrato temporal.

2. Extincion del contrato de trabajo.

Nos encontramos aqui con la nueva regulaciéon de los despidos por
causas empresariales, segin los arts. 51 y 52/¢ del Estatuto:

1.

1.

Unificacion de los dos articulos citados: por un lado, se vuelve a la
situacion anterior a 1.997, en el sentido de unificar el entendimiento
de las causas y su justificacion en ambos preceptos. El art. 52/c¢ se-
nala que procede este despido cuando concurra alguna de las causas
previstas en el 51/1 y afecte a un ntimero inferior al previsto en este
precepto; y por otro, se unifica la jurisdiccién competente en mate-
ria de despido colectivo.

Causas empresariales del despido colectivo: acreditacion vy justifi-
cacion. La reforma mantiene la misma enumeracion de las causas,
también presentes en otros preceptos estatutarios desde la reforma
del 94 (arts. 40, 41 y 47). Esta continuidad de las causas se ha visto
acompanada por una innovaciéon importante que es la de enumerar,
a titulo de ejemplo, situaciones o circunstancias que pueden afectar
a las empresas y que implicarian la concurrencia de tales causas.
Podemos hacer una separacion entre causas del despido, su acredi-
tacion y su justificacion. En esta tltima hay que distinguir, a su vez,
la conexion que tiene que haber entre la extincion y la finalidad
perseguida (juicio de razonabilidad), por un lado vy, por otro, a qué
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1.

se contribuye con las medidas extintivas (finalidad). Existe una fina-
lidad inicial, inmediata o instrumental: que contribuya a preservar
o favorecer la posicion competitiva de la empresa en el mercado, en
el caso de la causa econémica; o que mediante una mas adecuada
organizacion de los recursos, se favorezca la posicion competitiva de
la empresa o una mejor respuesta a las exigencias de la demanda, en
el resto. A todo lo anterior ha de afladirse una finalidad altima: pre-
venir una evolucion negativa de la empresa o mejorar la situacion
de la misma. La finalidad Gltima, pues, es prevenir el deterioro de la
empresa y asegurar su mejora, en tanto que con ello se favorece el
mantenimiento y la creacion de empleo. Ello implica que la empre-
sa ha de ser competitiva, y dar una mejor respuesta a las exigencias
de la demanda no es una condicién alternativa, sino realmente una
condicion ineludible para lo anterior.

Que con los despidos vaya a conseguirse tanto la finalidad inicial
como la Gltima se ha de justificar, que no probar; el alcance de esa
justificacién es clave en la medida en que la exigencia de una co-
nexion total y exhaustiva haria imposible, como prueba diabolica,
dicha justificaciéon. No se puede demostrar que, en base al despido,
se vaya a alcanzar con seguridad la finalidad pretendida.

* Respecto a las causas organizativas, técnicas o de produccion, la
reforma integra distintas situaciones, acogiendo con ello indica-
ciones que habia hecho la jurisprudencia, pero permitiendo que
el listado sea abierto.

* En cuanto a la causa econémica, el legislador continta estable-
ciendo que la misma se da cuando existe una situaciéon econéomi-
ca negativa ejemplificandose esta ultima. Novedosamente, existe
una ejemplificacién abierta respecto a qué debe entenderse por
tal situacion, y aqui ciertamente se ha desarrollado un cambio
importante. Ahora se permite que las pérdidas puedan ser tanto
actuales como previstas. Ademas, junto a las pérdidas, esa situa-
cion negativa en la empresa justificativa de los despidos, puede
darse en base a la disminucion persistente de su nivel de ingresos.
No obstante, tanto las pérdidas como la disminucién del nivel de
ingresos se cualifican, pues han de tener una minima consisten-
cla, tanto como para afectar a la viabilidad de la empresa o a su
capacidad de mantener el volumen de empleo. A diferencia del
resto de las causas, en las de caracter econémico se va a exigir
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que la empresa esté en una situaciéon patologica en tanto que, en
el presente o en el futuro, aquellos factores de pérdidas o de dis-
minucion del nivel de ingresos, o bien han de poner en situacion
de peligro la subsistencia de la empresa, o bien han de afectar al
mantenimiento del empleo.

iv. El procedimiento de consulta: art. 51 del Estatuto. En esta ma-
teria se introducen cambios no previstos inicialmente en el RDL
10/2010. Asi, se incluye la normativa ya prevista para los arts. 40,
41, 47 y 82/3 del Estatuto, para caso de ausencia de representantes
de los trabajadores. Otro cambio operado se refiere al contenido del
periodo de consulta, negociacion y, eventualmente, del acuerdo. Las
posibles medidas para atenuar las consecuencias en los trabajadores
afectados, se especifican mas; han de comunicarse forzosamente a la
autoridad laboral al final del periodo de consulta. Por tltimo, habra
que distinguir segin el procedimiento termine con acuerdo o en
desacuerdo. En caso de acuerdo, la autoridad laboral tiene siete dias
para dictar resolucion. En caso de desacuerdo, la norma habilita a
la autoridad laboral, tanto para evaluar la existencia de las causas
y el nivel de acreditacion de las mismas, como la justificacion de las
medidas adoptadas segtn el juicio de razonabilidad respecto a las
finalidades a que ya nos hemos referido.

v. Las reformas procedimentales en el despido objetivo por causas
empresariales (articulos 52 y 53 del E.'T'): por un lado, se reduce el
plazo de preaviso al trabajador del despido de 30 a 15 dias. La otra
novedad es la eliminacién de la nulidad en el despido objetivo por
razones formales, estableciendo, como en el caso del despido disci-
plinario, la sancién de la improcedencia. Para el despido objetivo
por falta de asistencia al trabajo, el indice de absentismo total de la
plantilla del centro de trabajo, debe superar el 2,5 %.

vi. Costes de los despidos y su financiacion:

* La subvencion de una parte de la indemnizacion (8 dias de sa-
lario por afio de servicio, siempre que el contrato haya tenido
una duracién superior a un ano, con cargo al FOGASA, hasta
la entrada en funcionamiento del nuevo Fondo de capitalizacion
para contratos indefinidos, operativo a partir de 1/1/2012), se
aplicard exclusivamente a los despidos econémicos, sean indi-
viduales o colectivos, excluyendo a los disciplinarios, y tanto a
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VII.

Viil.

los contratos indefinidos ordinarios como a los de fomento de la
contratacion indefinida.

* La reduccién de indemnizacién a 33 dias de salario por afio de
servicio, con maximo de 24 mensualidades, se aplica s6lo a los
despidos objetivos individuales improcedentes (no a los colecti-
vos, con 20 dias y 12 meses, ni tampoco a los disciplinarios, con
45 y 42), improcedencia reconocida por el empresario o declara-
da judicialmente, en los contratos de fomento para la contrata-
ci6n indefinida.

En cuanto a la opinién que la reforma del despido sugiere, J.A. Sa-
gardoy estima que es insuficiente, a pesar de considerarla la mas
profunda desde la de 1994. La nueva reforma laboral permitira
emplear a cualquier trabajador mediante un contrato de fomen-
to de empleo y despedirle por causas econémicas no justificadas,
con una indemnizacion de 33 dias, de los que 8 seran sufragados
por FOGASA. En la practica, ello supondra sustituir el extendido
despido improcedente de 45 en contratos ordinarios, que pasara
a ser residual, por un nuevo despido exprés, con un coste para las
empresas de 25 dias. Esto favorece los intereses de las empresas, las
que a base de un esfuerzo minimo en probar, invocando no tanto
pérdidas sino disminucion persistente de ingresos, podra despedir
con indemnizaciéon de 25 dias. Los ocho dias de subvencion pare-
ce que corresponderd reclamarlos al trabajador, desentendiéndose
el empresario. Por lo demas, al extenderse el colectivo que puede
acogerse al mismo, queda universalizado el contrato de fomento
para la contratacién indefinida. En definitiva, se abarata el despido

a través de la ampliacion del contrato de fomento y de la subvencion
de ocho dias a cargo del FOGASA.

El atractivo fundamental del contrato de fomento para la contra-
tacion indefinida es, aparte de las bonificaciones, la indemnizacion
de 33 dias para los despidos objetivos improcedentes (no afecta a los
despidos colectivos). Cion este incentivo y su vocacion de universali-
dad, se pensaba que el CFCI estaba llamado a desplazar a medio o
largo plazo al contrato indefinido ordinario: el C 33 acabaria con el
C 45. Sin embargo, esto es dudoso. Por tanto, la indemnizacion de
33 dias es solo para los despidos econémicos individuales, no para
los colectivos econémicos (20 dias) ni para los comunes, que siguen
con 45 dias. Esto fomenta conductas estratégicas: nadie paga 45
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dias por un despido disciplinario, si puede despedir por 33, y ahora
por 25. Frente a ello surge la doctrina antifraude, segtn la cual si el
despido objetivo encubria, en realidad, un despido que no tenia esta
condicion, no se aplicaban los 33 dias sino los 45. Ahora, el articulo
3 de la Ley 35/2010 ha incorporado un nuevo parrafo a la Dispo-
sicion Adicional Primera de la Ley 12/2001 segtn el cual, cuando
el trabajador alegue que la utilizacién del procedimiento de despido
objetivo no se ajusta a derecho porque la causa real es disciplinaria,
correspondera al mismo la carga de la prueba sobre esta cuestion.
Parece que serd bastante que aporte solo indicios de los que pueda
deducirse que la motivacion real es la disciplinaria.

3. Flexibilidad interna:

Son cuatro las medidas a examinar:

L.

1.

11l.

1v.

Modificacion sustancial de las condiciones colectivas de trabajo (art.
41 ET).

Clausulas de inaplicacion salarial: art. 82/3 del Estatuto. El deslin-
de con el supuesto anterior en aquellos casos en que la modificacion
sustancial afecte al salario: la clausula de descuelgue se configura
como un mecanismo que permite la modificacion a la baja de la
cuantia de cualquiera de los conceptos que integran el salario (sala-
rio base y complementos salariales), mientras que el ambito que se
reserva al art.41/1/d vendria referido a la modificacion del propio
sistema de remuneracion, cuando concurran probadas razones eco-
noéomicas, técnicas, organizativas o de produccion.. A modo de ejem-
plo, la inaplicacion salarial en buen niimero de convenios aparecia
referida exclusivamente a los incrementos salariales pactados.

Movilidad geografica: art. 40/2 del E.'T.
Traslados: art.40 del E.'T.

4. Reduccién de jornada como instrumento de ajuste temporal de em-
pleo: art. 47 del E.'T.

5. Bonificaciones a la contratacion indefinida:art. 10 E.'T. (10 de la Ley).

6. Empleo juvenil: hay que distinguir:

1.

1.

Contratos para la formacion: art. 11 del E./'T. y D. T. séptima de la
Ley 35/2010.
Contrato en practicas: art. 12 del E.T.
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7. Servicios Pablicos de Empleo e Intermediacion Laboral:

1.

1.

1.

S.P. de Empleo: Art.13 del E.'T. Se prorroga el Plan Extraordina-
rio de Medidas de orientaciéon, formacién e inserciéon laboral hasta

31/12/72012.

Agencias de Colocaciéon con o sin animo de lucro: art. 21 bis del
E.T., especificando el 22 del citado E. Los principios basicos de la
intermediacion laboral. Se definen tanto la intermediaciéon como la
recolocacion. Con independencia de quien la realice, la intermedia-
cion laboral tiene el caracter de servicio publico. No pueden cobrar
a los trabajadores por sus servicios de intermediacion.

Empresas de T. Temporal: se permite su intervencién, a partir de
1/1/2011, en determinados trabajos peligrosos, asi como se elimi-
nan limitaciones a partir de la indicada fecha, incluidos contratos
con Administraciones Pablicas, salvo tareas legalmente reservadas a
funcionarios.

8. Fondo de capitalizacion para contratos indefinidos (ordinarios o de fo-

mento de la contratacion indefinida), movilidad geografica o de forma-

cion: sera mantenido a lo largo de la vida laboral y consistira en un na-

mero de dias por afio a determinar, para cuya regulacion el Gobierno
aprobara un Proyecto de Ley, operativo a partir de 1/1/2012. Hasta

esta fecha, y respecto de los contratos citados (excluyendo los despidos

disciplinarios), el Fondo de Garantia Salarial asume transitoriamente

una parte de las indemnizaciones (ocho dias de salario por afo de ser-
Vviclo).

V. La Reforma Laboral: su espera y las esperanzas
que ha suscitado

El largo camino seguido hacia la mejora y flexibilizacion del mercado de
trabajo parece no concluir. Han sido muchas las iniciativas legislativas desa-
rrolladas desde la promulgacion del Estatuto de los Trabajadores de 1980.
Las diferentes reformas acometidas han tenido un propésito comun: luchar
contra el desempleo. La casuistica ha evolucionado conforme ha ido cam-
biando la tipologia de los contratos y el peso de los sectores econémicos, aun-
que la evolucion de la economia haya pasado por otros momentos de crisis y
etapas de crecimiento econémico.

Sin perjuicio de las anteriores reformas, la iltima, del ano 2006, fue prece-
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dida de una serie de recomendaciones y estudios cuyas conclusiones podrian
trasladarse, con ligeros retoques al momento actual. Asi destacamos:

a)

Como referencia inicial traemos las directrices de fomento del empleo
aprobadas por el Consejo Europeo Extraordinario de Luxemburgo
(1997) que giraban en torno a cuatro pilares: mejorar la “ocupabili-
dad”, desarrollar el “espiritu de empresa”, fomentar la capacidad de
adaptacion de los trabajadores y las empresas, y garantizar la “igualdad
de oportunidades”.

Las recomendaciones generales del Consejo Europeo (2003) - Jimeno
(2004) - en materia de politica econémica:

1. Elevar las bajas tasas de empleo, especialmente entre las mujeres, y
reducir las amplias disparidades regionales en el mercado de trabajo.

ii. Aumentar el bajo nivel de productividad, reforzando la economia
basada en el conocimiento en términos de los niveles educativos y
cualificaciones profesionales, la inversion en tecnologias de la infor-
macion, [+D y resultados de la innovacion.

iii. Asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el largo plazo
ante el envejecimiento de la poblacién.

Y de forma especifica para Espafa, que desarrollan las generales
iv. Incentivar la participaciéon laboral, especialmente entre las mujeres,
v. Promover una reforma de la negociacion colectiva

vi. Reformar la legislacion sobre proteccion al empleo para reducir la
segmentacion en el mercado de trabajo entre diferentes tipos de
contrato.

vil. Facilitar la movilidad geografica de los trabajadores

viii.Aumentar el capital humano cualificado, las inversiones en I+D y
en innovacion, y la difusion de tecnologias de las comunicaciones y
de la informacion.

ix. Reforzar la competencia en ciertos sectores

x. Proceder a una reforma fundamental del sistema de pensiones

En la linea de las recomendaciones anteriores, las directrices generales
en materia de politicas de empleo que apunta el grupo de trabajo de-
signado por la Comisiéon Europea (“Employment Taskforce”) son tres:
aumentar la adaptabilidad, hacer del empleo una opcién real para to-
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dos e invertir en capital humano.Esas directrices deberian abordarse
mediante las siguientes medidas:

1. Hacer los contratos indefinidos mas atractivos para los empresarios,
desincentivando al mismo tiempo los contratos temporales

ii. Promover el desarrollo de las agencias de trabajo temporal

ii. Simplificar en mayor medida la carga administrativa y reguladora
sobre las empresas.

. Reforzar la inversion en investigacion y en innovacion.

v. Revisar la legislacion sobre negociacion colectiva para modernizar
la organizacién del trabajo.

vi. Reforzar las acciones preventivas y las politicas activas del mercado
de trabajo.

vii. Revisar los incentivos en relacion con la participacion laboral de las
mujeres.

viil. Desarrollar acciones en relacion con el envejecimiento activo, inclu-
yendo medidas a favor del trabajo a tiempo parcial y de la forma-
cion de los trabajadores de mayor edad.

ix. Reforzar las reformas educativas, en particular hacia la prevencion
del fracaso escolar, y mejorar la calidad y la relevancia de la educa-
cién primaria.

x. Reforzar los incentivos a la formacion a lo largo de la vida laboral.

d) En el ambito del Didlogo Social, en 2004 fue firmado por el Gobier-
no, las patronales y los sindicatos el documento Competitividad, Empleo
Estable y Cohesion Social, en cuyo ambito fue designada una Comision
de Expertos cuyo informe fue presentado el 31 de enero de 2005 con
el titulo de “Mds y mejor empleo en un nuevo escenario socioecondmico: por
una flexibilidad y seguridad laborales efectivas” que concluye con unas re-
flexiones acerca de la reforma del mercado de trabajo desde el dialogo
social, seflalando que tras mas de dos décadas de sucesivas reformas
de la configuracion institucional del mercado de trabajo espanol, éste
sigue mostrando notables signos de debilidad en lo que se refiere a la
provision de flexibilidad a las empresas para adaptarse a condiciones
econdmicas cambiantes y a la provision de seguridad a los trabajadores
para dotarles de una cierta estabilidad en sus condiciones de empleo.
En este sentido se destaca:

1. El contexto socteconémico ha cambiado. En un contexto marcado por la
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1il.

1v.

V.

creciente competencia internactonal en los mercados de bienes y servicios y
la mayor movilidad de los _factores de produccion (capital y trabajo) y por
las innovaciones tecnoldgicas, las empresas perciben que necesitan de mds
Slexibilidad para adaptarse a dicho contexto.

El crecimiento econdmico experimentado durante la ultima década por la
economia espafiola muestra algunas debilidades. El notable crecimien-
to del empleo experimentado durante la iltima década podria llevar a
la conclusion de que las reformas laborales del pasado finalmente estdin
leniendo éxito y de que no es necesario abordar una reformulacion de
las politicas de empleo. No obstante se afirma que dicho crecimiento del
empleo se ha producido en un escenario demogrdfico y macroeconémico
dificilmente sostenible y con un sesgo sectorial hacia determinadas acti-
vidades que ha provocado desequilibrios econdmicos que, de no corregirse
mediante las medidas adecuadas, desembocardn nuevamente en un proceso
de destruccion de empleo.

La mejor contribucion que pueden hacer las politicas macroecondmicas
(monetaria y fiscal) al crecimiento econdmico equiltbrado y sostenido con-
siste en promover un escenario de estabilidad macroecondmica que permita
mantener tasas de inflacion bajas y unas cuentas piiblicas saneadas.

Las empresas espaiiolas necesitan un marco laboral flexible, en el que
puedan tener capacidad de adaptacion y respuesta a las exigencias de un
entorno competitivo cambiante y cada vez mds exigente. La flexibilidad
no debe perseguirse a través de la simple ausencia de garantias para los
trabajadores, sino que ha de ser compatible con el respeto de los derechos
laborales de los mismos.

Es necesario abordar la reforma de las politicas de empleo con un enfoque
global. ... Se considera que los dos problemas actuales del mercado de
trabajo espafiol identificados por la Comision para el Didlogo Social, la
baja tasa de ocupacion y la elevada temporalidad, no podran ser resueltos
mediante reformas parciales.

Hay que tener en cuenta todos los cauces de ordenacion legal del mercado
de trabajo espaiol. Los sucesiwos cambios legales que han contribuido
a establecer la configuracion institucional actual del mercado de trabajo
espafiol han sido adaptados, interpretados y desarrollados mediante la ne-
gociacion colectiva y el control jurisdiccional con orientaciones diferentes,
a veces contradictorias, con resultados diversos sobre la flexibilidad y la
seguridad del empleo.
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vil. Las politicas de empleo deberian proteger a los trabajadores, no a los
puestos de trabajo.

vill. Es necesario que las politicas de empleo y, en concreto, las politicas ac-
tivas del mercado de trabajo sean sometidas a un proceso de evaluacion
CONLNUO Y 1IgUT0SO.

ix. La flexibilidad es un concepto multidimensional y no debe ser abordada
exclusivamente como un problema de restricciones a las extinciones de los
contratos de trabajo.

x. La temporalidad se puede concebir como un wnstrumento al servicio de
varios objetivos, si bien en la actualidad hay un claro divorcio entre su
concepcion en el plano juridico y su incidencia real.

xi. Las politicas de empleo ocupan acertadamente un lugar prioritario en la
agenda politica, pero también otras reformas estructurales son imprescin-
dibles... a_favor de la educacion inicial en todos sus niveles, de la_forma-
cion permanente, de la innovacion tecnoldgica y de reduccion de barreras
a la compelencia que también son_fundamentales y deberian ocupar un
lugar wgualmente predominante en la agenda politica.

Este informe influy6 en la Reforma laboral de 2006, esta vez con acuer-
do social, el mas amplio desde el Acuerdo Nacional para el Empleo (ANE)
firmado en 1979, y después de un largo proceso de negociacion del Go-
bierno con los interlocutores sociales, se introdujeron cambios destinados

a limitar la contrataciéon temporal y favorecer la contratacion indefinida
(Pérez Infante, J. 1.- 2009).

e) En 2008 se suscribi6 una nueva declaracion para el dialogo social me-
nos concreta y ambiciosa que la de 2004, cuyo informe se mantiene
vigente toda vez que los problemas identificados no se han resuelto y se
sigue discutiendo sobre los mismos.

Junto a las recomendaciones promovidas por iniciativas institucionales
surgen otras del ambito académico y profesional que aportan alternativas al
dialogo. Entre ellas se destaca por su amplio respaldo la elaborada por el gru-
po denominado “100 economistas” concretada en el documento “Propuesta
para la reactivacion laboral” (Dolado et adl) en el que se afirma que la crisis no
tiene un origen laboral, se anade que “Ni las medidas de estimulo fiscal, ni las
de _fomento de empleo (bonificaciones a la contratacion) serdn eficaces st no se corri-
gen los principales problemas que provocan un ineficiente funcionamiento de nuestro
mercado laboral. Crear un nuevo modelo productivo que sitiie a nuestra economia en
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una senda de crecimiento alto y sostenido de la renta per cdpita requiere todo un sis-
tema de ciencia y tecnologia mds favorable a la innovacion y un sector educativo que
produzca trabajadores mds cualificados, reduciendo las alarmantes cifras de fracaso
escolar. ¥V para que el modelo pueda desarrollarse con vigor se necesitan, también,
instituciones adecuadas.

Es deseable actuar en cuatro_frentes a la vez:

1. Es necesario reductr la alta volatilidad del empleo generada por un mercado
laboral dual en el que, desde hace mds de dos décadas, cerca del 30% tiene
contrato temporal.

2. Una negociacion colectiva muy rigida, muy centralizada en algunos casos y
poco coordinada en otros.

3. Los mecanismos de proteccion al parado no alcanzan una cobertura sufi-
ciente, a la vez que en algunos casos desincentivan la bisqueda de empleo,
alargando la duracion del paro.

4. Espaiia tiene graves carencias en politicas activas que ayuden a la bisqueda
de trabajo.

Pues bien, es necesario adoptar un enfoque global de la regulacion teniendo en
cuenta los efectos colaterales indeseados que unas instituciones puedan tener sobre los
objetivos perseguidos por otras. En consecuencia, habria que actuar en la siguiente
Sforma:

1. Para acabar con la dualidad laboral, hay que simplificar el actual menii de
contratos con indemnizaciones por despido tan diferentes. Salvo el contrato de
wmterinidad, para la sustitucion de trabajadores en baja temporal, el resto de
los contratos temporales debe desaparecer. Simultdneamente debe introducirse
un tnico contrato indefinido para todas las nuevas contrataciones, con una
indemnizacion por afio de servicio creciente con la antigiiedad. Este contrato
unificaria las causas de despido, manteniendo la tutela judicial para despido
por razones discriminatorias.

2. Para mejorar la situacion de los parados, seria conveniente elevar y alargas;
al menos transitoriamente, la prestacion por desempleo; con disminucion pos-
lerior para incentivar la busqueda de trabajo.

3. Para modernizar la negociacion colectiva, es necesario adaptar ésta a las
necesidades productivas de cada momento de las empresas pues la estructura
actual supone un_freno a los aumentos de la productividad

4. Para aumentar la eficacia de las politicas de empleo, es necesario orientarlas
hacia ciertos colectivos y mejorar su gestion.”
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Por su parte, V. Gomez Sanchez (2009)%, actual Ministro de Trabajo e
Inmigracion, senala que “en un contexto como el anteriormente descrito, tanto
el debate social como el registrado en el dmbito académico han girado alrededor de
dos grandes visiones. De una parte estarian aquellos enfoques derivados de una in-
terpretacion que vincula los factores especificos de la crisis espaiiola a la diversidad
del marco wnstitucional de los mercados de trabajo espaiiol y europeo. Desde esta
perspectiva el comportamiento diferencial de la economia espafiola se puede explicar
por la interaccion entre una legislacion contractual que favorece un uso excesiwo de
los contratos temporales generadores de empleos de escaso valor afiadido y una ne-
goctacion colectiva excesivamente rigida, que impide que las empresas puedan poner
en_funcionamiento respuestas a la caida de la demanda que vayan mds alld de la
destruccion de empleo e, incluso, de la liquidacion empresarial.

En el otro extremo inlerpretativo se situarian aquellos andlisis que, insistiendo
en que el origen de la crisis no tiene un componente vinculado a la organizacion de
los mercados de trabajo, sino mds bien al papel desemperiado por la muy deficien-
le regulacion en aspectos centrales del funcionamiento de los mercados financieros,
destacarian en el caso espafiol la imposibilidad de sostener un modelo productivo en
el sector de la construccion residencial dislocado e hipertrofiado.... Ast, mas que el
disefio legal espafiol en el dmbito laboral, serian factores determinados por nuestra
estructura productiva .., los que explicarian lo sucedido.

Aunque el punto de partida del diagnéstico condiciona crucialmente las pres-
cripeiones en el dmbito de la politica laboral, seria errdneo circunscribir la discusion
alrededor de estos ejes... A poco que se profundice en los trabajos elaborados se puede
comprobar que las materias objeto de discusion trascienden ampliamente las cuestio-
nes vinculadas a las modalidades contractuales de la relacion laboral y que siendo
importantes las discrepancias en el enfoque y el contenido propositivo, no lo son en
menor medida las coincidencias.... No es necesario subrayar que es aqui donde debe
stempre ponerse el acento cuando se trata de propuestas de reformas legislativas e
wnstitucionales, .. entre las que habria que destacar las que se refieren a la necesidad
de propiciar un mejor disefio en el dmbito de las politicas activas del mercado de
trabajo. Ast, se resumen:

a) La necesidad reorientar e impulsar el papel de la formacion profesional. tanto
entre los ocupados como entre los desempleados

b) El fortalecimiento de un sistema de intermediacion y colocacion

8. Valeriano Gémez (Ed), Jesas Cruz, Florentino Felgueroso, Sergi Jiménez, Miguel Angel Malo, J.I.
Pérez Infante, Salvador del Rey y Luis Toharia,. La reforma laboral en Espana (2009). Edit. Biblioteca
Nueva Fundacion José Ortega y Gasset.
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¢) Abrir la discusion sobre la legalizacion de las agencias de intermediacion
privadas, ... afrontando estrategias compartidas, en las que el_fortalecimiento
del papel de los servicios publicos de empleo no tenga que ser afectado por
un desarrollo del sector privado en términos de colaboracién con los servicios

publicos.

d) Dentro del ambito de las politicas activas -aunque vinculado también a la
regulacion del despido- se encuentra el disefio de_formulas que impulsen el
papel de los planes sociales en los expedientes de extincion de contratos y, en
no menor medida, en los expedientes de suspension.

¢) Hay que enmarcar propuestas destinadas a evitar «la monetarizacion de los
acuerdos colectivos de despido en el sentido de que lo importante es la canti-
dad de dinero que la empresa en reestructuracion estd dispuesta a pagar por
los despidos, sin consideracion suficiente al plan sociabs.... y que contemple
opciones de reinsercion laboral... Aunque es cierto que las estralegias de re-
colocacion se dificultan y encarecen durante las crisis, no lo es menos que
en Espaiia tampoco son abundantes en los casos de crists empresariales en
momentos de auge.

Por todo lo indicado, se concluye que la Reforma Laboral ha sido requeri-
da como un pilar fundamental de las reformas estructurales que la economia
espaniola necesita para hacer frente a la crisis y combatir la destruccion de em-
pleo. Su proposito inicial fue que contara con las aportaciones que surgieran
del acuerdo para la reforma laboral entre los sindicatos y las organizaciones
empresariales, algunas de cuyas orientaciones se mencionaron en el Acuerdo
para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2010-2011-2012, de 9 de Febrero
de 2010, firmado por CEOE, CEPYME, UGT Y CCOQO, pero no fue asi, y
con la ausencia de acuerdos de los interlocutores sociales el Gobierno aprobé
la reforma inicialmente mediante el Real Decreto Ley 10/2010, de 16 de
junio y que posteriormente tramitdé como proyecto de ley que fue debatida
y aprobada por las Cortes Generales (Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de
medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo).

Las medidas de consolidacion fiscal adoptadas por el Gobierno en mayo
de 2010, el abaratamiento del despido incluido en el RDL 10/2010 y el an-
ticipo del propoésito del Gobierno de la reforma del sistema de pensiones,
alargando la edad de jubilacién a los 67 afios, encontraron la contestacion de
las organizaciones sindicales por la pérdida de derechos de los trabajadores
que se concret6 en manifestaciones ptblicas y convocatoria de huelga general
para el 29 de septiembre de 2010. La deseada recuperacion del didlogo social
quedo frustrada.
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No obstante, dada la complejidad y profundidad de la crisis se reconoce
que sera el crecimiento econémico sostenido el mas fuerte baluarte para la
resolucion del problema del paro, y ha de tenerse en cuenta que las medidas
de estimulo adoptadas por el Gobierno tienen por su propia naturaleza ca-
racter temporal y tratan de impulsar la actividad econémica que la iniciativa
privada debera continuar en todos los sectores productivos. Sin embargo, en
la situacién actual se ha de reconocer que los comportamientos de los agentes
econémicos no responden con la energia y rapidez que seria deseable, La
recuperacion de la confianza adquiere especial relevancia y es por lo que
el rigor y la transparencia en el funcionamiento y actitudes por parte de las
instituciones econémicas y financieras y de sus responsables, asi como de los
interlocutores sociales, resulta fundamental para transmitir a los agentes eco-
némicos y los mercados todas las informaciones que los mismos requieran
para tomar sus decisiones de forma que contribuyan a contrarrestar las incer-
tidumbres existentes.

ADDENDA

Hasta ahora nos hemos ocupado de la Reforma Laboral introducida por
Ley 3572010, de 17 de Septiembre. En la fecha en que escribimos (Enero
de 2011) dicha reforma no parece que haya contentado a casi nadie salvo,
quiza, a los empresarios por la flexibilidad introducida en el despido objetivo,
y ni siquiera a éstos, a pesar de que se abarata el despido a través de la am-
pliacion del contrato de fomento y de la subvencion de ocho dias a cargo del
FOGASA. Los sindicatos se consideran los grandes ofendidos por la reciente
Reforma Laboral. De ahi que inmediatamente después de aprobada la misma
se hayan lanzado a una llamada Contrarreforma a través de dos vias:

A. La primera ha revestido la forma de una Iniciativa Legislativa popular,
que es un instrumento de participacién politica de los ciudadanos en la
actividad legislativa del Estado regulado en la Constituciéon. La comi-
siébn promotora, constituida en este caso por los sindicatos mayoritarios
UGT y CCOO, debe redactar una proposicion de Ley (texto articu-
lado y exposicién de motivos), presentarlo en la Mesa del Congreso y
nombrar a los fedatarios especiales que autentifiquen las firmas de, al
menos, 500.000 ciudadanos espafioles, que deben ser recogidas en el
plazo de nueve meses desde el momento en que los promotores reciben
la notificaciéon de la admision a tramite por la Junta Electoral Central.
El texto de la Iniciativa constituye, practicamente, una enmienda a la
totalidad de la Reforma Laboral. En sintesis, propone:
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a) Precariedad laboral: combatir la temporalidad de larga duracion,
acotar el contrato de obra y servicio, penalizar los contratos tempo-
rales con mas cuotas por desempleo e incentivar los contratos fijos.

b) INEM: fortalecer y potenciar los servicios publicos de empleo y res-
tringir a las entidades sin animo de lucro la condiciéon de agencias
de colocacion.

¢) Despidos: no puede confundirse la extincion del contrato con cam-
bio organizativo, productivo o tecnolédgico. Solo estara justificado
el despido si de él depende la viabilidad de la empresa. Pretende
volver a introducir la figura del despido nulo.

d) Flexibilidad interna: agotar estos mecanismos, entre ellos, la reduc-
ci6n de salarios como alternativa a la extincion de los contratos.

B. A través de influir en la potestad reglamentaria, cuya titularidad perte-
nece al Ejecutivo, intentando que desaparezca la posibilidad, para las
empresas, de realizar despidos justificados si se encuentra en pérdidas
coyunturales (es decir, un mal o un par de anos malos) o tiene prevision
de pérdidas, a cambio, dice la Prensa, de que las Centrales Sindicales
acepten la rebaja de la jubilacion a los 67 anos. Ademas de la dificul-
tad anadida para acogerse al despido objetivo, las empresas que pre-
tendan indemnizar 20 dias por afio deberan presentar una compleja
documentacién. Entre otros, “las cuentas anuales de los dos dltimos
ejercicios completos”; y si la empresa alega prevision de pérdidas, para
poder acogerse al despido de 20 dias, debera presentar un informe téc-
nico sobre el caracter y evolucion de esa prevision basado en datos
obtenidos de las cuentas anuales, del sector a que pertenece; evolucion
del mercado y posiciéon de la empresa en el mismo; igualmente debera
acreditar que esas pérdidas no tienen caracter coyuntural y justificar
que de las mismas se deduce la razonabilidad de la decision extintiva.
Sin embargo, resulta procedente recordar que la potestad reglamenta-
ria debe ejercerse “de acuerdo con la Constitucion y las Leyes”, o sea,
con subordinacion a unas y otras; esa potestad no es sino una forma de
colaborar con la Ley, no de modificarla. Por supuesto que tan reiterada
potestad es controlable por el Poder judicial.

Lo criticable es la inseguridad juridica y politica que estos comportamien-
tos introducen en la Reforma Laboral. En cualquier caso, los poderes del
Juez no son absolutos sino vinculados a la Ley. Como nos dice G. de Enterria,
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las sociedades democraticas son sociedades autorreguladas que no admiten
Instancias externas, sean monarcas o poderes absolutos o ungidos por cual-
quier mito o por cualquier eleccion, o jueces pretendidamente redentores o
iluminados, autoinvestidos como representantes de cualquier ideologia, doc-
trina o tradicién historica. Por otra parte, se da en la aplicaciéon la necesidad
de una interpretaciéon uniforme para todo el pueblo, exigida por el basico
principio de igualdad ante la Ley. La objetividad del Derecho, sin la cual no
cumpliria ninguno de sus fines, descansa necesariamente sobre la objetividad
en la interpretaciéon de la Ley. En fin, los principios de seguridad juridica y
de certeza del Derecho, que aseguran la previsibilidad de las normas como
ordenadoras de las conductas, sin lo cual seria dificil hablar de una sociedad
libre, llevan a mantener la preeminencia de la Ley en la sociedad democra-
tica.....El Juez no es, como ya sabemos, un 6rgano ciego y automatico de la
aplicacion de las Leyes, pero tampoco puede ser el senior del Derecho en una
sociedad libre e igualitaria. De nuevo el papel de la Ley se revela central ¢
insustituible en la sociedad democratica, por mas que haya de convivir con la
preeminencia de la Constitucion y con el papel, ya no neutro sino activo del
Juez, pero siempre vocado al servicio de la Constitucion y de sus valores pro-
pios. AL SISTEMA JURIDICO NO LE INTERESAN NADA LAS OPI-
NIONES PERSONALES DE QUIENES ACTUAN COMO JUECES,
SINO SOLO SU CAPACIDAD PARA EXPRESAR LAS NORMAS QUE
LA SOCIEDAD SE HA DADO A SI MISMA Y PARA HACERLAS LLE-
GAR A SU EFECTIVIDAD ULTIMA, LO QUE LES IMPONE OPE-
RAR NECESARIAMENTE CON SUS PRINCIPIOS, DEPURANDO Y
AFINANDO SU ALCANCE.

Recordemos, una vez mas, que la potestad reglamentaria esta subordinada

ala Ley.

En el momento de cierre de este documento se ha hecho pablico un Acuer-
do Econémico y Social entre las organizaciones sindicales y empresariales
sobre aspectos fundamentales de las reformas estructurales y que comprende:

1. Acuerdo para la Reforma y Fortalecimiento del Sistema Puablico de
Pensiones.

2. Acuerdo sobre Politicas Activas de Empleo y otras materias de indole
laboral.

3. Acuerdo sobre Politica Industrial, Politica Energética y Politica de In-
novacion.
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4. Compromiso bipartito entre el Gobierno y las Organizaciones Sindica-
les para el tratamiento de cuestiones relativas a la Funcion Pablica.

5. Acuerdo bipartito entre las Organizaciones Sindicales y Empresariales
sobre criterios basicos para la reforma de la negociacion colectiva.

No cabe la menor duda que es una buena noticia que se haya recuperado
el Dialogo Social y deseamos que las normas que lo desarrollen contribuyan
eficazmente a la estabilidad y la mejora e incremento del empleo.
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A MODO DE CONCLUSIONES

1. La ya plena y general aceptacion de que vivimos una crisis gravisima y
duradera, coincide en que no tuvo su origen y causa en cuestiones labora-
les. Se inici6 en el sector financiero y ha transcendido al econdémico. Pero
fatalmente y de manera sustancial afecta al mundo del trabajo en su faceta
mas importante, el empleo. Y éste, asi como la lucha contra el paro, por las
repercusiones humanas y sociales del trabajo, es condicionante necesario
para superar el aspecto negativo del desempleo.

2. Laregulacion del mundo laboral y la estructura, eficiente o no, del merca-
do del trabajo, estan intimamente relacionadas. De ahi la importancia que
tiene aquella regulacion para conseguir el desideratum de toda la sociedad
justa y estable, el pleno empleo, considerandose como tal el que atn sin
alcanzarlo totalmente soporte un limite maximo del cinco por ciento de
paro.

3. En los tltimos tiempos convivian histéricamente el sistema econdémico del
libre mercado y el de la planificaciéon imperativa y colectiva. La desapa-
ricién de este Gltimo supuso la primacia casi universal del primero con la
permanente tentacion capitalista de la persecucion del maximo beneficio
que deshumaniza y tiende a suprimir las conquistas laborales conseguidas
con grandes esfuerzos. Surge asi una tercera via que acusando las carac-
teres materialistas de ambos sistemas y con la primacia de la persona, se
proclama por la Doctrina Social de la Iglesia y se traduce en el concepto
de estado social, que asume principios liberales y socialdemocratas persi-
guiendo, junto con la sanidad y la educacion iguales para todos, el pleno
empleo.

4. Respecto a la cuestion basica de la creacion de empleo, se plantea el inte-
rrogante de a quien corresponde. Existe mayoritaria conformidad en que
son los empresarios y las empresas prioritariamente, teniendo las Adminis-
traciones Publicas la funcién, también esencial, de favorecerlo mediante
una normativa que la potencia proporcionando seguridad, protecciéon del
Derecho de propiedad, un sistema judicial solvente, una politica moneta-
ria y fiscal habil y un sistema de relaciones laborales flexibles. Como cada
vez se generan mayor riqueza con menor trabajo, surge el problema de su
mejor distribucion.
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. En Espana todas las reformas laborales realizadas, tienden a solucionar
el problema del paro mediante medidas encaminadas a la creaciéon de
empleo. Pero en general, el modelo econémico del pais no es el idéneo
para ello y menos ain lo sera en el futuro por lo que es preciso un modelo
sentado en nuevas bases. El actual, procede del siglo pasado con inicial pri-
macia del sector industrial y creciente del de servicios, sustituido ahora por
una sociedad de conocimientos y la incorporaciéon de la mujer al mundo
laboral.

. Entre otros aspectos, se considera necesario el aumento de la productividad
que permita una posicion favorable en un ambito globalmente competiti-
vo. Suele decirse que una excesiva regulacion causa rigidez que dificulta la
competitividad , y que demasiada flexibilidad erosiona la proteccién de los
derechos laborales. Pero ha de advertirse que no son términos auténticos
sino complementarios y que procede compatibilizarlos. Ello obliga a una
adaptacion a las circunstancias en la que los sindicatos tienen papel predo-
minante. El ejemplo de la politica de ciertos paises europeos ha de servir
de guia. Y ambos aspectos, productividad y competitividad, descansan y
se basan en la formacién y reciclaje del capital humano, tecnologico y
comercial.

. En concreto, las lineas basicas de la reforma laboral de 2010 y su relacién
con el empleo se insertan en el marco mas amplio de medidas dictadas
dentro de una politica dirigida a la superaciéon de la crisis. Quedan am-
plias, documentadas y profundamente expuestas en el estudio precedente,
debiendo sefialarse que siendo las medidas correctas y en buena linea,
son insuficientes. Es destacable el Acuerdo Econémico y Social entre las
organizaciones empresariales y sindicales de principios de 2011 que, recu-
perando el didlogo social que no fue factible en el aflo anterior, pretende
superar las carencias de aquella normativa.

. Sobre todo lo dicho hay que anadir una dimension ética. No se solucio-
nara la crisis con solo medidas técnicas porque nos interpela a todos al
haberse erigido como valores casi absolutos el consumismo frenético y el
bienestar individualista, viviéndose por encima de nuestras posibilidades.
Su profundidad exige un gran pacto de todas las fuerzas politicas que ¢jer-
cite generosamente la virtud del consenso en aras del interés comun.

. Por ello, si se necesita un nuevo orden econémico mundial distinto del an-
terior que respondi6 a una época irrepetible, ha de basarse en su caracter



FunpacioN CARDENAL SPINOLA 83

istrumental al servicio de todas las mujeres y hombres. Se necesita un es-
tilo de vida personal mas austero y solidario no s6lo con los mas proximos
y debe responderse con profundidad a la. pregunta de en qué consiste vivir
mejor o peor.

10. Finalmente, frente a una actitud pesimista siempre ha de cultivarse desde
un enjuiciamiento real, el valor de la esperanza. La profundidad de la
crisis econdmica y social posibilita una reflexion y replanteamiento supe-
rador de las deficiencias actuales que tiende a evitar futuras repeticiones
de la crisis actual.
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